PRINCIPES ECONOMIQUES .

INTRODUCTION,

Une société est la réunion de plusieurs familles, dont les chefs s’en-
gagent, pour eux et pour les leurs, a garantir réciproquement leurs pro-
priétés de la violence au-dedans, et & les défendre en commun contre
les ennemis du dehors : ainsi nulle société sans propriété.

La société est dans un état précaire, si elle n’est pourvue de moyens
de défense proportionnés aux moyens d’usurpation des sociétés voi-
sines. Ces moyens, tant intérieurs qu’extérieurs, consistent essentielle~
ment en hommes appropriés & ’action nécessaire a I'attaque et a la dé-
fense; ainsi le nombre de ces citoyens constitue la force actuelle de
chaque société.

La propriété seule peut pourvoir aux besoins des hommes; ainsi la
force doit étre entretenue par la propriété; et la propriété doit étre
protégée par la force. ’

Ainsi les rapports justes de la propriété avec la force constituent la
puissance d’une nation; ainsi ces objets ne doivent point étre désunis
dans leur examen ‘et dans leur direction.

1 On a vu, par la Notice qui précéde, que Forbonnais est hostile au grand principe de
1a liberté devenu,.depuis Quesnay et V'illustre auteur de la Richesse des nations, la base
fondamentale de la science économique. Ce serait tort, toutefois, qu'on se prévaudrait
de cette circonstance pour nous reprocher de donner place dans ce volume & un exposé
de la doctrine de cet écrivain. La Collection des principaux économistes, par cela méme
qu’elle est une Collection, ne pouvait se composer exclusivement d’ouvrages a 1a hauteur
de la science actuelle ; car elle et manqué, dans ce cas, le but philosophique de tout re-
cueil de ce genre, qui est de retracer, par des témoignages irrécusables, le mouvement
et 1a filiation des idées dans la branche de 'entendement humain a laquelle il a rapport.
Aprés avoir marqué les prémiers pas de 1a séience, par la reproduction des travaux de
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CHAPITRE 1. — DE LA RICHESSE.

La vie, I'honneur, la famille, la patrie, sont une propriété égale
pour chaque membre de la société. Mais les efforts que différents 16~
gislateurs ont faits pour maintenir I'égalité des propriétés susceptibles
d’échange ou de consommation, n’ont pu forcer I'ordre de la nature,
~ qui tend continuellement & établir, entre les hoinmes, I'inégalité de
leurs possessions, et a les réunir en société par un rapport continuel
de besoins et de services.

Toute propriété, susceptible d’échange ou de consommation, est
utile, commode ou agréable. L’abondance de ces choses constitue le
bien-étre en général ; mais toute propriété n’est pas susceptible de pro-
curer une consommation continue de l'utile, du commode ou de I'a-
gréable. Celles qui ont ce caractére sont les plus désirables ; car on
n'est point véritablement riche, si 'on n’est pasassuré de pourvoir éga-
lement tous les ans aux mémes besoins. Cette assurance est fondée sur
le revenu, et le revenu est le fruit d'une propriété rendue capable
d’apporter annuellement de nouvelles valeurs dans le commerce. ou la
circulation.

Ainsi les fonds seuls qui ont I'avantage actuel de produire un revenu,
semblent seuls meriter le nom de richesse ; et pour fixer nos idées, nous
appellerons ainsi tout fonds qui produit un revenu a son possesseur *.

Les propriétés qui ne rendent pas une production annuelle, telles que

Vauban, de Boisgnillebert, de Law, de Melon et de Dutot, il était impossible d’omettre
ceux de Forbonnais, qui ont une supériorité relative. On le pouvait d’autant moins que
cet écrivain-est le représentant d’un systéme qui n’existe pas sculecment dans la région
des idées, mais qui subsiste encore, et a subsisté presque tonjours dans celle des faits;
et qu’a vrai dire, ce qui tranche encore mieux la question, il n’y a que deux conceptions
fondamentales en économie politique, la liberté et la non-liberté, Or, I'on conviendra,
sans doute, que pour offrir le spectacle de la latte entre ces deux principes contraie
res, il ¢tait nécessaire de ne pas écarter de I'arénc économique Fun des deux combat-
tants.

L'ouvrage que Pon donne ici parut en 1767. 11 faisait partie de deux volumes de Mé-
langes publiés sous le titre de Principes et Observations économiques. Cette date prouve
que I'enseignement des physiocrates navait rien changé aux convictions protectionistes
exprimées treize ans plus tot. par Forbounais, dans ses Eléments du Commerce. C'était
Poeuvre de prédilection de Vauteur, qui la fit réimprimer a la suite de 1 deuxiéme édi-
tion (1796) d= cc dernier livre, et qui en parle en ces termes, dans la lettre placée en
tétede cette édition: «. . . . mais Ja partie des Principes est peut-étre ce que j’ai
fait de plus soigné, et le véritable compendinm de ma doctrine sur les maticres ¢cono-
miques, c'est-d-dire, commerce, finances et crédit public dans toutes ses branches.» Clest
parce que V'ouvrage présente, en effet, ce caractére de compendium, qu’on I'a introduit,
de préférence a tous les autres dn méme écrivain, dans cette Gollection. E. D.

! Peut-élre ceux qui ont jugé a propos d’appeler dépense stérile, celle qui paie les tra-
vaux d’industrie, trouveront-ils mauvais que nous usions d’une définition qui n’est pas
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les meubles précieux, les fruits destinés & la consommation, sont une
suite de la richesse fondée sur le revenu, et non pas la richesse dans le
sens que nous lui donnons; et nous les appellerons simplement des
biens *.

Ainsi la terre, qui ne produit point; I'industrie, qui ne s’exerce
pas; n’apportant aucune valeur nouvelle dans la circulation, ne sont
point réellement une richesse, mais simplement des biens qui peuvent
devenir une richesse s’ils sont mis en action.

Quoiqu’on appelle richesse toutes les propriétés qui produisent un re-
venu a leur possesseur, elles ne sont pas toutes du méme ordre. Les
besoins essentiels auxquels les hommes sont soumis pour leur conserva-
tion, sont-le motif de leur travail. Ainsi le fonds qui produit ces besoins
est la richesse primitive ou naturelle, sans laquelie les autres n’existe-
raient pas.

L’industrie, qui pourvoit aux secondes nécessités, et méme aux su-
perfluités, en ajoutant une valeur nouvelle aux matiéres que fournit la
terre, et qui, sans son secours, ne seraient ni consommeées ni produites,
devient une richesse secondaire ou artificielle .

Enfin, I’argent n’étant pas capable d’apporter par lui-méme de nou-
velles valeurs dans la circulation, et ne pouvant produire un revenu que
par fiction, et conséquemment & une institution sociale, susceptible de
changements, n’est qu’une richesse conventionnelle.

CHAPITRE II. — DE LA PRODUCTION DES DENREES ET DU REVENU.

Le besoin de la denrée est la cause immédiate du travail et de la
production ; et la consommation est la récompense du travail qui pro-
- duit.

la leur; mais on ne se croit pas assez d’autorité pour changer le sens que les autres hom-
mes sont convenus de donner aux mots. On n’aspire point 4 paraitre faire la découverte
de ce qui a ét¢ su de tous les temps, mais seulement A le rassembler de maniére que
chacun (parmi les hommes ordinaires) retrouve ici le précis et la chaine de ses propres
iddes. 11 est donc trés-nécessaire d'étre entendu par le plus grand nombre, et surtout
«’éviter 'abus des mots propres i établir de fausses inductions. (Note de I’ Auteur.)

On s’apercevra sans peine que cette note et la plupart de celles qui suivent, sont di-
rigées contre les physiocrates.V. 1a Notice sur Forbonnais. E. D.

! plusieurs sciences prénnent chacune le mot bien dans uné acception particuliére.
Refuserait-on le méme avantage & I'économie politique? Lorsqu’on traite de la nature
des choses, il faut suppléer i 1a disette des langues, ou bien en créant des mots nouveaux
souvent inintelligibles, ou bien en assignant & un mot déja connu une acception parti-
culi¢re dans la matiére. C'est unirne moyen d’éviter beaucoup de méprises et des dis-
putes chimériques dans le fond. (Note de U Auteur.)

2 De ces anciennes définitions découlent naturellement, sans obscurité et sans dispute,
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Ainsi la consommation est le niveau de la production ; et I’étendue
de la production est la mesure propre a évaluer le capital produetif.

Mais, pour que la consommation soit le niveau de la production, il
faut que celui qui produit y trouve une utilité. Car, abstraction faite
de la morale, ce qu’il donne, sans en retirer d’utilité, est pour lui
comme s’il était perdu. Or tout travail mérite salaire; et le travail
cesse ol le salaire manque.

Si celui qui produit a besoin que le travail d’un autre concoure avec
lui & cette production, le partage de la denrée produite doit étre en
raison du secours prété. Or, ce que chacun posséde aprés ce partage
n’est point une utilité pour Vautre.

L’utilité consiste donc dans un excédant au dela de 'avance. Cet ex-
cédant constitue le revenu ; et les divers degrés de cet excédant expri-
ment les divers degrés du revenu. ‘

Ce qui excede la consommation personnelle et nécessaire est appelé
superflu. Ce superflu n’est utile & son possesseur qu’autant qu'il peut
étre échangé : 8'il Lest, d’autres denrées ont été produites pour I'obte-
nir; au lieu que l’excédant borné ala consommation personnelle, n’a
pomt & autre action. 11 ne sufﬁt donc pas qu’il y ait des consomma-
teurs ou une population nombreuse dans un Etat pour occasionner la
production : il faut que cette population soit active, c'est-d-dire que
tout homme qui consomme donne a consommer en échange de ce qu’il
recdit; et que tout homme, qui a un superflu, trouve facilement un
consommateur utile. :

C’est ainsi que la population est  la fois un moyen de force et de
richesse.

Tant que chacun trouve une utilité a échanger, il y a population, tra-
vail, production et consommation ; et toutes ces choses existent dans un
rapport nécessiire avec le degré d’utlhte que présente 1’échange.

Mais, pour évaluer la production générale de la société, il ne faut pas
joindrre ensemble les quantités échangées. Ce calcul ne seralt pas plus
juste que celui d'un homme qui, pour connaitre sa fortune, ferait
I'addition de ce qu’il doit et de ce qui lui est dd.

11 faut donc considérer quie le premier objet du travail étant de pour-
voir aux besoins, et que la terre ayant seule le privilége d’y suffire
quand elle est travalllée, la somme de ses productions est l¢ terme mar-
qué a la dépense générale *.

les vérités fondamentales de I'économie politique, sans recourir 2 la distinction para-
doxale des classes productives et stériles. Mais Pauteur de cette subtilité scolastique .
soit pour en relever I'importance, soit pour étayer la constructmn vicieuse du Tableau
écanomique, a supposé gratuitement le contraire, et qu’avant cette heureuse découverte
on avait confondu I'ordre et 'essence des choses. (Note de I’Au!'eur.)

* 1l faut distinguer la production générale du produit net ou revenu national. (Zd.)
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Pour se représenter mieux cette vérité, supposons un seu! proprié-
taire de toutes les productions de la terre,.chez lequel tous les consom-
mateurs auront un compte ouvert en débit et crédit.

Chaque consommateur sera débiteur .de ce qu’il recevra; et ece qu’il
apportera en échange, par le fruit de son travail, sera ¢évaluéa son
crédit.

Ce proprletalre deviendra donc possesseur de tout le travail dcs con-
sommateurs ; mais il ne jouira de ce travail qu’en se défaisant des fruits
de la terre : ainsi le montant de son compte ne doublera pas.

Si quelques consommateurs recoivent du propriétaire sans rien ap-
porter, certainement cette consommation est une perte ou une diminu-
tion de sa propriété, comme si cette portion avait été détruite par un
accident. ,

Tous sont riches par la réciprocité des besoins, et I'utilité réciproque
de T'échange:

CHAPITRE III. — DE LA TERRE.

Puisque c'est pour avoir part aux productions de la terre, pour en
balancer I'achat et la consommation, que toutes les autres denrées sont
produites, le revenn de la terre est donc le revenu primitif, et les autres
revenus ne sont que secondaires.

Alnm, dans I'ordre de la nature, les possesseurs des terres sont 1es
premiers citoyens appréciés par la richesse.

La terre ne produisant ce revenu primitif, qui donne I’existence a
tous les autres, que par le travail, et ce travail exigeant des bestiaux,
des bras, des instruments; sa possession ne devient done richesse qu’au-
tant qu’elle est munie du concours d’une autre sorte de biens. Ces biens
sont périssables, a la vérité ; mais, appliqués a la terre, ils se renouvel-
lent par elle, et ils font partic essentielle de la richesse territoriale, tant
qu’ils sont uniquement consacrés a la production de la terre.

8i les terres sont partagées par grandes possessions, les propriétaires
seront encore les premiers dans I'ordre de la puissance ; car le nombre
de ceux qui auront besoin de les servir pour subsister en sera plus
grand. Or celui-la est plus puissant, qui peut récompenser un plus grand
nombre de services *.

Siles bras employes a manier les instruments de culture, & conduire
les bestiaux et & les soigner, sont une propriété du possesseur, la dé-

1 Dans les temps anciens la richessc territoriale et la puissance étaicnt: synonyimnes,
et réunies dans le fait. (Note de ' Auteur.)

(Mélanges.) 12
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pendance des hommes libres, qui n’auront pas de terres, sera d’autant
plus grande & son égard, qu’ils auront moins de services a lui offrir*.

Dans les pays ou 'humanité n’est point outragée par la servitude, la
puissance du propriétaire des terres est fort diminuée par le besoin qu’il
a du service des hommes libres, pour rendre sa propriété productive, et
par la liberté qu’ont ces hommes d’accorder la préférence de leur ser-
vice & celui qui leur promet une meilleure récompense .

Le méme effet a di résulter de I'accroissement de leurs besoins fictifs,
¢’est-a-dire & mesure que leur golt s’est accru pour les commodités, les
agréments, la décoration et le faste ; ce gouit naturel aux hommes, for-
tifi¢ par I’habitude, n’est pas devenu moins pressant que les besoins
réels. Le peuple ne peut jamais acquérir de la puissance, mais sa liberté
s’est accrue, et il a traité avec plus d’égalité avec les riches et les puis-
sants : les’ hommes que ceux-ci font subsister tienrent plus directement
au gouvernement

Tout est dans ’ordre tant que chacun traite avee utilité, car alors le
riche peut récompenser heaucoup de travaux au dela de ses besoins
réels, et accorder un ample salaire a celui qui produit ses besoins fictifs;
la richesse fait mieux sa fonction, qui est d’étre bienfaisante. :

La distribution des salaires, par les propriétaires des terres, peut con-
sister dans une tradition réelle d'une certaine quantité de denrées, ou
dans une quantité de monnaie établic pour étre le moyen terme de
I’évaluation des échanges.

De quelque maniére que la chose se fasse, il est constant que celui qui
recoit larécompense de ses services se trouve en état de récompenser lui-
méme ceux dont il a besoin. C’est cette communication réciproque, soit
des denrées, soit de leurs signes, qui constitue le commerce ou la circula-
tion, soit au dedans d’un pays, soit au dehors%.

Lorsque cette circulation emploie 'argent ou le moyen terme convenu
pour I’évaluation des échanges, elle est susceptihle de quelques modifi-

¢ Dans les temps de I'esclavage, les grands possesseurs employaient une partie de leurs
esclaves aux arts et aux manufactures; on voyait alors des poétes, des grammairiens,
des philosophes, entrer dans le commerce et la circulation.

2 En toutes choses il faut distinguer le droit et le fait. 1”abolition de 1a servitude a re-
mis 'homme dans son ¢roit; maisil n’en profite pas toujours. La révolution politique.
opérée dans le royauine par Dextinction des servitudes et des grands vassaux, prouve
d'ailleurs la vérité dc ce qu’on avanceici sur la puissance des proprictaires.

3 C'est ce qui rend ce qu'on appelle le luxe plus analogue & I'esprit des monarchies;
a mesure qu’elles sont plus simples dans leur constitution.

4 Quelques écrivains économiques ont fait leurs efforts pour bannir le mot commerce
de notre langue; ils ont prétendu qu’on ne parlait que de commerce et jamais d’agri-
culture, Scrait-ce une tactique de leur part, ou bien auraient-ils ignoré que le mot com-
merce en général a toujours compris, dans son acgeption, toutes les choses qu’il est pos-
sible aux hommes de se communiquer ? Lorsqu’onene se borne pas a traiter d’un seul
cbjet, il est nécessaire d’employer les mots les plus génériques. Pour se conformer a cette
cspéce d’horreur du mot, on se servira de celui de circulation, (Notes de U Auteur.)
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cations -accessoires que n’éprouve pas la circulation qui procéde pure-
ment par échanges en nature.

1l parait donc utile de considérer séparément la circulation sous ces
deux sens. Nous appellerons simple celle qui procéde par échanges en
nature, et composée celle qui emploie I'argent.

CHAPITRE IV. — DE LA CIRCULATION SIMPLE.

Dans un pays assez simple pour ignorer I'usage des métaux, il est fa-
cile de concevoir que la mati¢re des échanges serait trés-limitée. La
culture s’y bornerait ala subsistance la plus grossiére ; les grandes entre-
prises de culturey seraientignorées. Car les desséchements et les défriche-
ments, exigeant un travail que la terre ne peut payer que dans plusieurs
années,, personne n'aurait intérét de les entreprendre; en effet, tous les
services seraient payés en denrées, par conséquent il en faudrait un
amas prodigieux chez les propriétaires, pour les mettre en. ¢état de faire
les avances en salaires, et cette masse immense de denrées en supposerait
un tel avilissement, que les hommes libres se mettraient fort peu en
peine de les mériter.

L’état naturel d’une pareille contrée serait d’étre habitée par cantonne-
ments; les plaines les plus grasses seraient destinées au paturage, les
terres plus élevées au labour; les bois et les marais occuperaient la plus
grande partie du territoire. Les propriétés y seraient extrémement di-
visées; chaque famille y cultiverait a peu prés pour ses besoins avec
indépendance, car la propriété pouvant s¢ multiplier et s’étendre sans
nuire 4 autrui, elle tenterait peu la violence.

Si des circonstances-singuliéres, telles qu’une inondation d’étrangers,
chassés de leur pays par la discorde ou par la faim, produisaient une
révolution, son effet naturel serait d’introduire la servitude, mais une
servitude douce, qui ne distinguerait le maitre de 'esclave que par la
prérogative de faire des lois, de les faire observer, de rester seul armé
contre les anciens habitants et les nouveaux aventuriers.

Ce serait le premier pas qu'un pareil pays put faire vers une condition
policée; mais la culture et les arts y gagneraient peu, puisque les mé-
mes obstacles subsisteraient pour les grandes entreprises de.culture et
pour les communications, dont le défaut rendrait toujours I’abondance
des récoltes un bien inutile.

Les arts les plus cultivés seraient la chasse et la péche, et ces exer-
cices, bientot réservés aux hommes puissants, il y en avait, mettraient
un obstacle de plus & I’accroissement de la culture.

Tout ce qui tient & la délicatesse et au raffinement serait ignoré; la
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commodité méme serait peu connue, car I’émulation des hommes sans
propriété territoriale ne pourrait s’étendre au dela du nécessaire phy-
sique.

La difficulté de voyager, et dés lors de communiquer avec les autres
hommes, les retiendrait tous dans I'ignorance et la grossiéreté. L'incer-
titude de vendre et 'impossibilité d’acheter autrement qu’en denrées pé-
rissables ou d’une garde difficile et embarrassante, ne laisserait imaginer
a personne d’avoir des magasins et de spéculer sur les besoins et les
goiuts d’autrui. :

On ne s'étendra pas plus loin sur I'état naturel de la circulation, dans
un pays oi I'usage des métaux serait inconnu : ce peu suffira pour don-
ner une idée de la perfection qu’ils ont apportée dans I'économie des so-
ciétés, et pour indiquer I'état successif par lequel elles sont passées, jus-
qu'a ce que I'usage des métaux ait été commun et général dans toutes
les parties.

Mais, comme il est moins question ici des avantages de la circulation
cn nature que d’examiner son principe, nous supposerons un pays peu-
plé et cultivé, olt les communications seront aisées, les riviéres naviga-
bles et fréquentes, et les échanges facilités par des promesses que les
hommes se feront de faire trouver, en tel temps et en tel endroit, telle
portion de denrées queleonques.

Une pareille position peut exister a la rigucur; elle parait au moins
pouvoir étre supposée sans révolter les vraisemblances et sans dégéné-
rer en abstractions métaphysiques.

Nous passerons donc en revue les principaux actes relatifs a la pro-
duction et & la consommation des denrées, et pour plus de clarté ils se-

ront distingués par paragraphes.
§ 1. De la production des denrées.

Dés que nous supposons une société oit I'usage des métaux est inconnu,
I'objet immédiat de tout propriétaire d’une denrée quelconque sera de
se procurer une autre denrée dont il a également besoin.

Ainsi Vordre des besoins réglera I'ordre de la production. _

Les grains, le lait, le poisson, la viande, la peau des animaux, les
fourrages nécessaires pour les nourrir, les bois pour les batiments,
pour le chauffage, le fer, le chanvre, le lin, les vins, les huiles et en
général tous les fruits de la terre, seront I'objet de la premiére recher-
che.

Mais on ne peut ouvrir la terre, recueillir les moissons et les fourrages,
rassembler et conserver les liqueurs sans instruments et sans vaisseaux,
pécher le poisson, dans les riviéres, les lacs et la mer, sans les engins et
les bateaux convenables. Il est impossible de soutenir la rigueur des
saisons sans vétements et sans habitations; enfin, la production ne peut
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arriver a sa fin, qui estla consommation, sans le concours de divers tra~
vaux.

11 faut done nécessairement, ou bien que chaque homme partage
Iemploi de son temps entre ces divers ouvrages et la culture des terres;
ou bien que les hommes partagent entre eux ces différents travaux.
C’est cette derniére alternative qu’ils pratiquent , dés qu’ils sont réunis
en société : chaque ouvrage en est mieux fait et plus promptement.

Ainsi il existe, entre la culture et I'industrie, un rapport de nécessité
sur divers objets, tel que I'une ne peut se passer de-1’échange de I’autre,
Ainsi la production est imparfaite ou précaire, si quelques-uns des em-
plois qui doivent ’accompagner ne sont pas remplis.

Teate terre n’est pas capable de produire tous les fruits; ainsiil y a
un rapport nécessaire d’échange entre les propriétaires desdifférentes
productions ; mais ce rapport n’est actif qu’en raison de I'ordre du be-
soin établi par la nature. Le propriétaire du laitage, des peaux des
animaux , du fer, des instruments, du bois, sera certainement sollicité
d’échanger avant le propriétaire du vin, de I'huile, ou de la soie.

Ainsi Papplication des hommes se portera, toutes choses égales d’ail-
leurs, par préférence a la production de ce qui est plus nécessaire.

Mais une famille, appliquée 4 la culture de premiére nécessité, produit
la subsistance d’'un plus grand nombre de familles que n’en peuvent
alimenter les échanges des ouvrages qui lui sont nécessaires dans toute
P’étendue de ce mot.

Dés lors cette famille cultivatrice a non-seulement un excédant de
denrées au dela de son avance, mais encore elle en a un au dela de sa
consommation personnelle et nécessaire.

Ce superflu denne naissance aux cultures du second ordre de besoins,
aux ouvrages que ces cultures de second ordre emploient indispensa-
blement, et qui sont aussi les seconds dans 1'ordre de I'industrie.

Le superflu de production de I'une et ’autre cultures produit les ou-
vrages du troisi¢éme ordre ; et & mesure que ce superflu est plus consi-
dérable, il produit les inutilités et les caprices du goit, que nous ap-
pellerons luxe *.

Cet amour pour les commodités, I’agrément et les caprices, produit
par le superflu, est donc I’aliment d'une infinité de professions ou de
familles ; elles se soutiennent réciproquement entre elles, par des rap-
ports dont la nécessité augmente a mesure qu’elles sont plus employées;
de maniére que, 'une cessant, unec autre cesse; ct en suivant ces diver-

1 D’autres diront peut-étre quc ce n'est pas 1a le luxe; et ne le définiront pas de cette
maniére s’ils appliquent ce m!)t a des actes déja désignds par un mot spécial. Quoi qu’il
en soit, ce luxe consommera les fruits de la terre, non pas directement par la bouche du
propriétaire ou de ses domestiques , mais par celle des artistes qu’il occupera ; et, sans
cette consommation assurée, la production n’aurait pas étéfaite. (Note de U Auteur.;
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ses branches de chainons réunis -4 un anneau commun qui les retient
tous, on remonterait jusqu’a la famille cultivatrice surchargée d’un
superflu de production, et déterminée & produire moins; et, du mo-
ment ou elle produirait moins, le nombre de ses rapports nécessités
diminuerait.

11y a done un second rapport entre le superflu des denrées territo-
riales, et la population occupée des ouvrages de 3™, 4™ et 5™ ordres
de besoin. L’étendue et la justesse de ce second rapport complétent la
perfection d’une société. Enfin, c’est e superflu des propriétaires des
terres qui met les hommes en actiont, qui rend la population riche.

La fantaisie et le caprice du propriétaire des terres donnant nais-
sance aux ouvrages de 3™¢, 4™ et 5™ ordres, il est de la nature des
choses qu’il survienne de fréquents changements dans I’emploi des
hommes occupés 4 les produire. Mais le rapport général entre la pro-
duction et la consommation ne cesse pas pour cela. Lorsque les familles
ne font que changer de travail, leur place est toujours la méme; et
Peffet dans la société n’est pas différent de celui qu’opérerait dans la
population un changement de nom de la part de quelques citoyens.

§.2. De la valeur et du prét des denrées.

On concoit qu’il serait impossible que le besoin de chaque citoyen se
rencontrat exactement avec celui d’'un autre; que I’échange fit tou-
jours prét au moment. du besoin de celui qui veut consommer; et
enfin que chacun allat chercher, sans une perte infinie de temps,
celui avec lequel il pourrait échanger.

Ainsi il doit y avoir des citoyens qui réunissent différentes sortes de
denrées dans un méme dépot, oir le consommateur les remplacera par
une quantité convenue de celles qui lui sont superflues, ou qu’il pro-
mettra de remplacer dans un temps marqué soit dans le lieu méme du
dépot, soit dans le lieu qui les produit. Cette promesse pouvant passer
sans embarras par plusieurs mains, et représentant au temps marqué
la denrée promise, facilitera d’autres échanges a des distances assez
considérables : car la promesse d’'un tonneau d’huile en Provence ,
pourra procurer & son porteur en Champagne, de la farine, du vin,
des habits, etc. Toutes les combinaisons qui peuvent en résulter se
comprennent assez & la premiére vue , sans les développer par un dé-
tail fastidieux et qui produirait de I'obscurité.

Le fonds de ces dépdts serait évidemment formé par les propriétaires
du superflu dans chaque espéce, sur la confiance qu’ils auraient dans
I'ordre, la fidélité et I'intelligence des gardiens. Ils supposent des trans-
ports,, un travail manuel, des magasins, etc. La peine de tous ces
agents serait récompensée par ‘la faculté de se réserver la prepriété
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d’une quantité convenue des denrécs dont I'échange serait confié & leurs
soins. Cette quantité venant a surpasser infiniment leurs besoins, ils se
trouveraient avoir des denrées de toute espéce a ¢changer pour leur
propre compte ; et avec le temps un fonds suffisant soit pour échanger
sur-le-champ un grand nombre de parties avec les propriétaires pres-
sés, soit pour se contenter de promesses €loignées. ' '

La longueur du terme de ces promesses, les divers degrés de certi-
tude dans leur exécution, formeraient sans contredit des différences
dans le rapport qui s’établirait pour compenser une quantité certaine
d’une denrée avec une quantité certaine d’une autre denrée.

" Le besoin d'utilité, de  commodité ou de plaisir formerait une ré-
gle, ou proportion générale de compensation, entré une espece de den-
rées, et une autre espéce; mais dont la base immuable serait toujours
la stireté de la subsistance pour celui qui produit : car l'aliment du
travail est P'utilité gu’en retire le travailleur; et tel est le principe con-
servateur de la société, que chacun travaille avec profit.

Il existerait donc quatre rapports, dans cette régle générale de com-
pensation, qui constitueraient le prix ou la valeur des denrées:’

1° Le profit sans lequel la production ne se ferait pas;

2° Le rapport général fondé sur la combinaison ordinaire de la pro-
duction et de la consommation;

3° Le rapport relatif au bénéfice et aux dépenses des agents de I'é-
change;

4° Le rapport établi par la convenance du prét, et de la promptitude
de I’échange. '

Le premier rapport variera suivant les frais accidentels de la-pro-
duction. _ ,

Le second rapport varierait suivant I'abondance des récoltes, com-
parée a la demande des consommateurs ; et la combinaison de ces deux
premiers rapports formera la valeur intrinséque.

Le troisieme rapport serait modifié suivant la concurrence des agents,
les distances jusqu’au lieu de la consommation, et autres circonstances
locales.

Le quatridme rapport serait variable suivant la concurrence des pré-
teurs, la concurrence et I'opinion regue des emprunteurs. Ges deux der-
niers rapports sont une addition a la valeur intrinséque, et constituent
avec elle la valeur courante en chaque lieu*

Ainsi, aucune.loi ne pourrait fixer ces rapports sans déranger I'’har~
monie de la circulation. Tout est dans ’ordre tant que ces rapports se
combinent librement entre eux, suivant la juste proportion qui leur ap-

1 On verra plus bas que, dans une société qui a des relations extérieures, il entre un
cinquiéme rapport dans la combinaison des prix des denrées; et ce rapport consiste dans
1a valeur courante de ces mémes denrées dans les ports des autres sociétés. (NV. de U Aut.)
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particnt, cest-a-dire tant que l'utilité de la production et Iutilité des
agents qui cooptrent a sa distribution suffisent pour les entretenir réci-
proquement dans I'activité : car le profit est la mesure de toute espece
de travail ct de concurrence, de maniire qu’aucun cxcds ne peut se
soutenir dans ce genre; il se.détruit Iui-méme par le cours natarel des
choscs, qui enchaine ensemble les effets avec les causes et les causes avee
les effets.

Par la méme raison, les grandes révolutions dans la valeur ne peuvent
résulter que des deux premiers rapports, ¢’cst-a-dire que nous ne con-
sidérerons ici que la valeur intrinséque : car les deux autres rapports
sont des frais locaux, dont la médiocrité est toujours un bien en soi.

Lorsqu’il se sera formé des proportions générales de compensation
intrinstque entre les denrées, les variations qui surviendront sur cha-
cune produiront cherté ou bas prix. La denrée chére se balancera avec
une plus grande quantité d’autres denrées que de coutume; dans le bas
prix avee unc moindre quantité,

La cherté peut provenir, dans une société isolée, de la rareté de Ves-
ptee’, ou bien de I'augmentation des frais de la production, ou enfin de
la qualit¢ et de la convenance d’une portion de Pespéce comparée & une
autre portion de la méme esptee?.

Dans les deux premiers cas, la cherté est commune 4 toute Iespece ;
dans le dernier elle est particulitre, et n’a d’influence que dans I'échange
ot clle se rencontre accidentellement.

L’eflet géndral de la cherté sera de restreindre l'usage de la denrce
chére autant que le besoin le permettra.

Sila cherté¢ provenant de la rareté tombe sur les denrdes de premiére
néeessitd, toutes les autres classes seront trés-malheurcuses; car elles se-
ront forcées de diminuer toutes leur bien-ctre. Mais le proprictaire n’cn
sera pas plus heurcux, car en donnant moins pour chaque échange de
superfluités, il n’en recevra pas davantage en quantité; ct & I'égard de
ceux qui fournissent aux nécessités de sa production, il sera forcé de
continuer de donner la méme quantité. La cherté qui procede de l'ang-
mentation des frais de la production est également facheuse pour tous.

Sila cherté tombe sur les denrées du troisiéme ordre, etc., la consom-
mation en diminuera; mais, tant que les familles resteront occupées, ce
ne sera qu'un changement de nom. Tout au plus le passage d'un travail
a l'autre pourra-t-il alarmer un instant quelques-uncs des professious
qui ont un rapport avee celle-la. Tout rentrera promptement daus son

! De Pespéce des produits, Forbonnais ne rend pas toujours sa pensée trés-clairement :
1 derivait trop pour éerire bien. E. D.

2 Dans tous ces cas on ne peurra dive que cherté et abondance sont opulence. C'est ce-
pendant un des paradoxes de la doctrine du Tableau économique. (Note de U Auteur.
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ordre naturel par la force méme du besoin qui commande de travailler,
et unc bonne administration y mettra des facilités. ‘

Le bas prix peut venir ou de 'extréme abondance, ou de la violence
faite ala regle générale de compensation, ou de I'économie des bras, du
temps et des matiéres, ou de la qualité et de la convenance particuliére
Q’une portion de Despece (des produils) comparée a une autre portion
de la méme espece.

Le bas prix, causé par 1'abondance de la production, n’est qu'un effort
passager de la nature, qui compense elle-méme ses exces. Ainsi, entre les
citoyens qui échangent leurs productions, la perte ou le gain qui ré-
sulte dans une occasion de la rareté ou de I’'abondance des denrées réci-
proques, sont absolument indifférents & la société. Il n’en est pas de
méme du bas prix causé par la violence faite a la régle générale de com-
pensation, ou autrement du bas prix forcé par la loi, que nous appelle-
rons avilissement. Ce bas prix forcé étant une diminution de profit, sil
continue, son effet général et nécessaire sera d’altérer la production jus-
qu’'a ce qu'elleregagne le niveau du profit, qui est la clausesine qud non.

Si cet avilissement tombe sur les denrées de premiere nécessité, de
manidre qu’il faille moins d’ouvrages en échange pour la méme quantité
de denrées, toutes les autres classes calculeront d’abord assez mal pour
regarder cet événement comme une prospérité. Mais cet excédant d’ou-
vrages sera en pure perte, puisque les propriétaires des terres n’auront
pas de quoi compenser I'échange. Enfin, ces propriétaires voyant leur
condition empirer, formeront tous, sans se concerter, le projet de
produire moins. Malgré la loi, ils arriveront a la cherté par la ra-
reté; moyen violent qui détruira en un instant la prétendue prospérité
des autres professions. Les maux que nous avons exposés en parlant de
la rareté seront éprouvés, mais avec une circonstance aggravante pour
tout le corps de la société. Car, dans cette rareté calculée et produite par
la diminution de la culture, les cultivateurs auront diminué leurs rap-

-ports avee les familles occupées de I'industrie de premiére nécessité. Ge
retranchement d’ouvrages et laruine des artisans'de commodités rédui-
ronta la mendicité un nombre de familles dont la consommation, quoi-
que restreinte, sera en surcharge pour toutes les professions qui en
auront pitié, au lieu qu’elles méritaient auparavant une meilleure subsis-
tance par les services qu’elles rendaient a tous.

Ainsi, ily a une trés-grande différence entre la cherté provenant dela
rareté naturelle, et celle qui provientde la diminution de culture parI'a-
vilissement forcé des prix. La premiére dure peu et se répare par le cours
de la nature; la seconde altére la constitution du corps politique et sou-
vent pour de longues aundes.

A la suite de ces chertés cependant, la tendance naturelle des hommes
qui produisent, 2 produire au dela du besoin ordinaire; I'espérance, et
méme la confiance de voir mieux que les autres, engageront encore les
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propriétaires & revenir insensiblement & une culture plus étendue. Ils
en seront punis par les mémes causes, et se corrigeront de la méme ma-
niére. Jusqu’a ce que laloi se soit rapprochée de Iordre dela nature, elle
produira des convulsions et des déchirements continuels dans les en-
trailles du corps politique. :

Le bas prix, produit par économie constante du temps, des bras et
des matieres, est un gain public, puisqu’il apporte, dans la société, un
excédant de superflu qui occasionne la production de nouvelles commo-
dités, ou qu’il étend la faculté de participer a I'usage d’une denrée com-
mode. Cette économie est un raffinement, et dés lors n’est jamais le pre-
mier pas de I'industrie en tout génre. Elle commence par la cherté, et
les acheteurs y consentent a raison dela rareté ; mais le profit qui en ré-
sulte attire de nouveaux agents, dont Pintelligence part du point ou les
premiers sont arrivés ; I'aiguillon de la concurrence les Presse, ils par-
viennent & diminuer les frais, et Ie bon marché ‘dédommage la société
des avances qu’elle a eu la patience et Ia sagesse de faire. Ainsi ce qui est
cher deyient bientét commun, et ce qui est commun est toujours a bon
marché.

Nous n’avons considéré la cherté et le bon marché que relativement
A une seule et méme denrée, sortant de la proportion de compensation
établie par 'usage entre cette espéce et les autres. Mais ces mots s’ap-
pliquent encore a la régle méme de compensation établie par 'usage;
et alors ces mots ne signifient autre chose que les divers degrés d’estime
ou de recherche que font les consommateurs d’une espéce plus que
d’une autre,-et sur lesquels la proportion de la compensation s’est ré-
glée. C'est ainsi que le cuivre est plus cher que le plomb, ¢t le plomb a
meilleur marché que le cuivre.

Nous 'avons dit plus haut, le prix ou la valeur des denrées sera la
compensation que I'usage général aura établie entre les diverses especes,
en raison du besoin d’utilité, de commodité ou de plaisir.

Cette proportion sera trés-injustement établie, si on ne consulte que
Tordre de la nature, et I'utilité réelle que I'humanité retire du travail
ou des denrées : car en suivant cette régle du nécessaire, un boisseau
rempli de diamants bien taillés devrait étre estimd infiniment moins
qu'un boisseau rempli de bon froment. Mais c’est le peuple qui met la
valeur aux premiéres nécessités : les travaux en sont grossiers et faciles,
dés lors un plus grand nombre d’hommes en est capable; les denrées
que ces travaux produisent sont donc toujours plus abondantes, pro-
portionnellement a la demande, que les autres denrées; les efforts méme
que chacun fait pour augmenter son bien-étre I'en €éloignent ; ces
hommes, d’ailleurs, sont simples et forcés de I'étre pour conserver la vi-
gueur dans le genre de vie qu’ils ménent; un nécessaire physique, sain
et bien assuré, est donc I'unique prix qu’ils mettent a leurs fatigues.

Voila la cause qui tiendra toujours les salaires des manouvriers de
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campagne plus bas que les autres en proportion du prix des denrées de
subsistance ; et cette' cause durera autant que les choses, parce qu’elle
est fondée sur leur nature. _

Les denrées de 3¢, 4° et 5° ordres sont appréciées par les riches, ¢’est-
a~dire par ceux qui sont propriétaires d'un grand superflu de denrées.
Plus il y a de degrés d’inégalité dans cet excédant parmi les citoyens,
plus la fantaisie s’évertue , et moinsil ya de régle et de proportion dans
la récompense des travaux qui serveht & ces fantaisies. C’est en partie,
dit Bodin *, le plaisir des grands seigneurs, qui fait les choses ‘enchérir®.

Ceux qui sont riches comme les grands seigneurs, ou qui vivent
comme eux, participent beaucoup a cette prérogative. Lorsqu’on y ré-
fléchira miirement, on verra que ce n’est pas I'effet qui est vicieux en
soi, mais la cause dont résulte cet effet, et il peut y en avoir plus d'une.
Toutes seront funestes lorsque le superflu considérable de quelques ci-
toyens sera acquis par le retranchement du superflu du reste des ci-
toyens ; car alors il y a un déplacement forcé de la propricté, ce qui
constitue le luxe vicieux.

Toutes lois somptuaires dansla cité sont donc un reméde impuissant ;
Cest se contenter de jeter de I'eau sur le visage d’'un homme qui perd
son sang 2 flots 3. ‘ '

§ 3. De la population.

Nous avons vu que le besoin de la denrée est la cause immédiate du
" travail et de la production ; or ¢’est la population qui produit le besoin
de la denrée. Mais on a observé que la population ne peut opérer la
production qu’autant que cette population est active, c¢’est-a-dire que
tout homme qui consomme donne & consommer en échange de ce qu'il

t Bodin, mort en 1596, et auteur dn Traité de la République, est le premier des pu-
blicistes frangais avant Montesquieu. Il aborde quelquefois les matiéres économiques.
- E. D.
2 Dans sa réponse 4 Malestroit, il raconte assez plaisamment que Ie pape Adrien VI, fla-
mand de nation, « qui, de pauvre écolier nourri de merlus, fut créé pape par Yinfluence
. » de son disciple Charles-Quint, aimait fort et louait sans propos le merlus salé; ce qui
» fit que ses courtisans et béguins consistoriaux en mangeaient contre leur conscience...,
» soudain tout le peuple y courut A I’envi, si bien qu’il n’y avait rien de plus cher a
» Rome que le merlus salé, » On sait qu’autrefois 1a mode du poisson était en France
~ une espéce de fureur, qui ruinait le peuple comme la noblesse. Alors beaucoup de terres
furent converties en étangs. Le changement du gott les a converties en pacages ¢t en pa-
turages. . ) .
3 Bodin (1. cit. ) rapporte qu’aprés la défense de porter des draps d’or et d’argent, il
se trouva des dames qui « portaient des robes faites A Milan, du prix de 500 écus la fagon,
» sans or ni pierreries. » Ce fut vraisemblablement cette expérience qui engagea Fran-
¢ois I* 4 établir & Lyon la manufacture méme des draps d’or et d’argent. Aujourd’hui
on s’efforce de nous faire croire que nos terres sont mal cultivées, parce que nous ven-
dons & Milan de pareilles robes et qu’on en porte quelques-unes cn France. Notre sort
est donc d’étre toujours pauvres, car alors on se disait ruiné par les centraires.
C {MVotes de  Anteur.)
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recoit , et que tout hémme-qui a un superflu trouve facilement un con-
sommateur utile.

Nous avons observé deux rapports principaux et nécessaires entre la
production et la consommation : I'un, occasionné par le travail méme de
la production ; le second, par la distribution du superflu, qui met la so-
ciété en action.

La prospérité d’une société consiste donc dans la plénitude de ces
rapports. Ces rapports sont remplis par toutes les professions relatives
a la production et a la consommation; et toutes se mettent naturelle-
ment au nivean de leur besoin, car aucune ne peut travailler sans utilité.
Cela arriverait cependant, s’il y avait plus d’hommes qu’il n’en faut dans
quelqu’une de ces professions, et cet excés serait corrigé par le retour
dans les professions qui manqueraient d’hommes, attendu que les sa-
laires y hausseraient; ou bien la mendicité, le plus grand des maux,
chargerait toutes les professions de I'entretien de ces surnuméraires *.

Si la population ne répond pas a I’étendue de la production, la so-
ciété ne jouit pas des forces qui lui sont naturelles ; et la production
cessera, si elle n’est soutenue par la population des autres sociétés.

Si la population excéde la production, cette société aura une force
surnaturelle, mais précaire.

On peut donc considérer la population relativement 4 la consomma-
tion intérieure, et relativement & la consommation étrangére.

Nous ne parlerons ici de la population que relativement a la consom-
mation intérieure. Nous traiterons en particulier du commerce étran-
ger, car il n’est pas possible d’éviter ce mot lorsqu’il est question de la
puissance d’une nation.

Si un pays isolé ne produisait que la quantité juste des denrées né-
cessaires & la consommation des hommes qu’il renferme, cette popula-
tion serait trop grande en raison de la production; car I'inégalité des
récoltes réduirait de temps en temps une partie des citoyens a périr par
la faim*.

11 est done un rapport limité entre la quantité des productions terri-
toriales, qui comprennent la péche, et la population.

L’effet de ce rapport sera que les propriétaires auront la prévoyance

* Il n'est peut-&tre pas d’économiste qui, avant Malthus, n’ait apergu, d’une manicre
plus ou moins compléte, I'importance du role que joue la population dans Pordre éco-
nomique. Mais la gloire de ce dernier écrivain est : 1° d’avoir établi, par le raisonnement
et par les faits, que lu population tend constamment & dépasser les moyens de sub-
sistance ; 2° de s'étre servi de ce principe pour ruiner tous les systémes d’amélioration
sociale olt il n’en est pas tenu compte, et d’avoir, daps le développement de toutes ses
con~équences, offert aux hommes, ainsi qu'a ceux qui les gouvernent, I'enseignement
le plus susceptible d’exercer une heureuse influence sur le bonheur individuel et général,

E. D.

% C’est ce qui arrive de temps en temps 4 1a Chine, et ce qui y produit de grands cri-

mes contre la nature. (Note de I Auteur.)
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dans les années ordinaires de faire une réserve qui les mette en état de
ne pas souffrir beaucoup de 'inégalité des récoltes.

Si les propriétaires n’avaient pas cette précaution, ou si par un in-
térét mal entendu ils la restreignaient.a leur propre famille, 'ordre pu-
blic, intéressé a la conservation de tous les citoyens, pourvoirait aux
premiéres nécessités par des dépots publics .

De ce rapport il résulte encore que, si la production territoriale pou-
vait s’étendre d’une maniére constante et utile, la population aurait le
méme accroissement que la production.

Aingi, partout ol des terres susceptibles de culture sont abandonnées,
il y a matiére a I'accroissement de la population. Mais cet effet est plus
difficile a obtenir qu'on ne pense, et dépend beaucoup de la maniére
dont les propriétés sont partagées.

§’il y a beaucoup de propriétaires médiocres, il y aura peu de degrés
d’inégalités : ces propriétaires résideront donc dans leurs héritages, et
plusieurs emploieront I’excédant de leurs denrées a faire la dépense de
nouveaux établissements de culture, afin de pourvoir mieux leur fa-
mille, d’augmenter la propriété utile que les enfants auront a partager.

Mais, si les propriétaires sont en petit nombre, il y aura de grands
degrés d’inégalité parmi eux. L’effet de la richesse sera de produire la
variété et le raffinement des jouissances. Les riches, laissant le soin de la
culture & des colons partiaires, se rassembleront et formeront des villes;
la communication augmentée augmentera le nombre des caprices. Le su-
perflu des denrées sera employé a les satisfaire; et la certitude que les
enfants auront un grand superflu, ne laissant aucune inquiétude sur
leur sort, la folie usera et abusera librement, au lieu de planter et de
créer : mais ce luxe ne sera point malfaisant, puisqu’il ne sera point
opéré par un déplacement forcé de la propriété. v

Interdisez-lui un objet, il se portera vers un autre; vous fatiguerez
ses excis, mais vous me corrigerez pas la nature des choses. Le riche
veut jouir, et pour lui jouir c’est consommer : son ivresse, ainsi que
I’enfance, aime le dégat et le ravage. C’est un effet de la faiblesse atta-
chée i I'état des uns et des autres : ainsi I’a ordonné la nature.

Si le pays n’est pas isolé, ’il a des relations avec d’autres sociétés, le
remede sera encore plus difficile, car I'exemple se fortifiera par 'exem-
ple; et c’est alors qu’on pourra dire, mais en pure perte: Gens humana
fuit per vetitum nefas.

Si la constitution politique d’une société fournit un aliment nouveau

1 Avant les querelles des maisons d’Orléans et de Bourgogne, chaque bonne ville
avait un grenier d’abondance ; et jamais on ne ressentait de cherté excessive a raison de
I'inégalité des récoltes, ni par les autres circonstances accidentelles qui sont attachées a
la marche de ce commerce. La multiplicité des magasins intérieurs peut seule suppléer
aux magasins publics. - (Note de I' Auteur.)
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a la vanité naturelle.des hommes ; 8’il y a une cour, ot les grands pro-
prlétalres et leur famille ambltlonnent de se dlstmguer par Péclat exté-
rieur, d’obtenir des honneurs, et méme ou le service public soit un
moyen de faste par le retranchement du superflu des autres citoyens,
les principes- contraires ne conduiront qu’a des résultats chimériques et
inconséquents avec le fait. Les philosophes s’en entretiendront, et gé-
miront sur 'humanité; leur zéle rappellera les hommes a la simpli-
cité, et leur éloquence amusera les oreilles, sans toucher les ceurs, Le
politique calculera et bornera sa vigilance a tempérer les exces dont la
réforme totale dépend d’un principe supérieur a la puissance des hom-
mes. Mais il ne confondra point comme le vulgaire ce qui procéde de
Yordre naturel, avec ce qui procéde du déplacement forcé de la pro-
priété.

L’accroissement de la production territoriale serait donc en vain at-
tendu des grands propriétaires ; la seule et unique espérance pourra étre
fondée sur le besoin et l'inclination naturelle des propriétaires médio~
cres*. L’opération sera lente, mais son effet sera certain, si cette incli-
nation n’est point violentée par des obstacles quiles éloignent du séjour
de la campagne.

Ainsi toute regle, tout acte quelconque de la puissance publique, qui
forcera les hommes d’étre plus heureux dans les villes, s’opposera &
Pobjet de 'accroissement de la production territoriale et de la popula-
tion. Cet axiome est du trés-petit nombre de ceux qui ne souffrent au-
cune exception , et 'application en est facile?,

* A moins que l’entreprise ne se fasse aux dépens du public : cela s’est pratiqué en
quelques endroits dans des circonstances trés-rares. (Note de U Auteur.)

‘2 Des milliers de propriétaires oisifs, bourgeois aisés, S’adonneraient  Pexploitation de
leurs domaines avec utilité pour eux et pour I’Etat, s’ils n’étaient repoussés par la taille.
On ne parle pas seulement ici de Parbitraire de la taille, on parle des principes qu’on suit
méme dans les lieux ol I'on a semblé vouloir s'éloigner de Parbitraire par la taille ta-
rifée. Elle impose la propriété en sus de I’exploitation, quoique le propriétaire paie déja
un impét séparé sur sa propriété. I y a donc une amende, une peme pécuniaire sur celui
qui quittera une ville franche pour habiter la campagne, ou qui entreprendra de leter
sur sa propriété un argent que son fermier n’est pas en état d’y mettre. Voila ce qu'on
appelle des principes cependant. De plus fiacheux encore seraient ceux qui tendraieut,
dans une monarchie, & faire disparaitre cette hiérarchie ancienne qui a existé de tous
les temps et dans tous les gouvernements sages entre les citoyens, a raison de leur ri-
chesse ou de leur propriété, entre le bourgeois cultivant ses domaines et vivant noble-
ment, et le bas peuple qu’il salarie; confondant ainsi les personnes, on réduirait insensi-
blement une nation 4 deux classes uniques, dont I'une serait dévouée 4 V'a v1llssement, et
Tautre serait, par la nature des choses, ou tellement élevée, ou tellement abaissée a son
tour, qu’il en résulterait nécessairement une altération dans les principes constitutifs
de la monarchie. Le souverain, la noblesse et le peuple y perdraient égalcment il ne
faut pas confondre la hiérarchie avec les priviléges qui dispensent de secourir la saciété.
Le maintien de la premiére intéresse les moeurs publiques, sans lesquelles les lois ne
sontrien; les autres sont contre la nature et le droit commun, mais ils sont 1égitimés par
1a constitution dn gouvernement ; il ne s’agit done que de tempérer les excés. Peut-étre
a-t-on fait trop peu d’attention A toutes ces nuances daus notre 1égislation : elles tien-
nent cependant de fort prés a 'harmonie générale d'une société et au bonheur des hom-
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Mais ce n’est pas en rendant les habitants des villes aussi malheu-
reux, ou plus malheureux que ceux des campagnes, qu’on remplirait
T'objet proposé. Le résultat certain de cette combinaison barbare serait
la diminution des hommes de la ville et de la campagne.

Ie moyen est donc trés-difficile? non trés-certainement; et, s’il y a
quelqu’embarras, il est plus dans I'accessoire que dans le principal ; mais
nous sortirions des bernes que nous nous sommes imposées. Seulement
on observera que les hommes ne manqueront jamais ou la subsistance
sera assurée; annoncez un salaire et vous créerez des travailleurs.

Ce qui vient d’étre observé reconduit a connaitre que la distribution
dela population dans les diverses professions dépendra beaucoup de la
maniére dont les propriétés territoriales seront partagées; c’est-a-dire
des degrés d’inégalité dans le superflu que les propriétaires auront a
distribuer, et aussi de la maniére dont ces propriétés seront exploitées.

L’objet capital d’une société est d’arriver au rapport le plus exact
entre 1’étendue de son domaine, sa production territoriale, et une popu-
lation active. }

Nous I’avons observé plusieurs fois, il y a deux rapports nécessaires
entre les productions territoriales et les travaux de main-d’euvre. L’un
existe par le besoin méme que la production ressent de divers genres
d’industrie pour remplir son opération jusqu’a la consommation, ce qui
comprend une infinité de professions intermédiaires. Le second existe
par la distribution que les propriétaires font de leur superflu pour
satisfaire leur commodité ou leur plaisir.

Ainsi dans un pays isolé il y aurait entre le nombre des hommes
attachés a la production territoriale quelconque et la population, un
rapport nécessaire et qui existera aussi longtemps que I'état de la pro-
duction restera le méme *.

Si cette distribution de population vient & changer, ce changement
ne sera qu'un effet, et non pas une cause. Or, avant de décider que

_Veffet est un mal, il faut connaitre si la cause est vicieuse.

mes. Cela parait venir principalement du mélange des principes contraires, qui ont conti-
nué de subsister aprés les altérations qu’a regues la constitution 4 diverses reprises, et
qui n’ont jamais été totales. Lorsque le besoin a comimandé, le principe le plus favora-
ble 4 1a circonstance a été adopté sans le combiner avec les autres; d’olt résultent de
grandes contradictions et un esprit général de subtilité pour les concilier, trés-contraire
au progrés de la raison, souvent méme a la prospérité publique.

1 Nous avons observé plus haut que la production est imparfaite ou précaire, si quel-
ques-uns des emplois qni doivent Paccompagner ne sont pas reniplis. Jusqu’a présent
le salaire de ces emplois avait été appelé une dépense nécessaire; il y a des gens qui P'ap-
pellent dépense stérile; ils semblent oublier-que la production considérée dans sa fin, qui
est la consommation, est Pouvrage de plusieurs, et que celui qui construit la charrue,
comme celui qui voiture au marché, ont contribué a la perfection de Pouvrage comme
celui qui a semé. Ou plutét toute cette controverse roule sur une dispute de mots pea
digne d’occuper de bons esprits, et qui semble tenir plus aux intéréts des opinions par-
ticuliéres qu’aux progres de la vérité. On a affecté de mettre 'administration économique
sur les bancs. (Notes de ' Auteur. )
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Car, si cette diminution des hommes attachés a la culture était Veffet
d’une économie de bras, ou des frais de la production, il ne s’ensui-
vrait nullement que la production edf diminué, ni que ce fut un mal.
Alors il faudrait bien que ces hommes superflus trouvassent d’autres
moyens d’échange pour avoir leur subsistance.

8i la culture s’affaiblit dans ce pays isolé, il faut indispensablement
que les familles occupées des professions attachées a la culture meurent
et s’éteignent ; car il y a un rapport rigoureux entre la population et
Ia production. ’ ' ‘

Si le pays a des relations extérieures, et que le nombre des familles
occupées des professions attachées a la culture, vienne & diminuer, il
faut examiner si ces familles ont passé dans d’autres sociétés, ou si
elles se sont seulement portées vers d’autres professions; enfin, dans
ce dernier cas, si elles ont continué d’étre nourries par la production
nationale. Car la culture n’a point diminué, si le méme nombre
d’hommes a continué de consommer les denrées du sol national; et dés
lors la seule conséquence a tirer de cette émigration d’une profession
dans une autre, c’est qu’il y avait des familles surabondantes au travail
de la culture *.

Mais, si ces familles ont été obligées, pour subsister, de travailler a
des ouvrages que I’étranger a échangés contre les denrées nécessaires a
leur subsistance, ¢’est une preuve certaine que la culture a diminué.

Ces deux positions sont donc treés-différentes; et tirer la méme consé-
quence de I'une et de I’autre, ce serait tomber dans I’absurde.

Dans le cas méme de cette diminution de culture, la population con-
tinuant de rester la méme, il faudrait bien distinguer les causes. Car il
pourrait arriver que cette diminution de culture fut I’effet du change-
ment de distribution de la population : comme il pourrait aussi arri-
ver que la population ne se serait distribuée différemment, que par
Vinfluence d’une cause qui aurait rendu la culture insuffisante a I’en-
tretien de ces hommes. Dans la premiére hypothése, ¢’est au genre de
travail méme qu’on pourrait 'imputer : dans la seconde, non-seulement
il serait a V'abri du reproche, mais encore il aurait eu l’avantage de
procurer la conservation de la population, quoique précaire?. ‘

! Dans ces matiéres les fraudes picuses et les exagérations ont malkeureusement pro-
duit deux excés : beaucoup de préjugés favorables a la déclamation, qui se répétent sur
parole, et le pyrrhonisme qui méconnait les maux réels.

2 [l est facile de se convaincre, par ces observations, de la nécessité d’observer les
faits. Les personnes accoutumées a les négliger pour généraliser toutes choses, parvien-
nent a s’abuser elles-mémes, et & ne plus voir qu'une des faces de I'objet. De 1a les para-
doxes, les méprises, et les disputes lorsque Yamour-propre s’en méle.

’ ( Notes de U Auteur.)
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§ 4. Du commerce éiranger.

Nous n’avons encore considéré la société que comme isolée, et sans
communication avec d’auntres sociétés.

Supposons cette communication ouverte entre divers pays, qui n’ont
pas non plus I'usage des métaux.

11 est évident que toute terre ne produisant pas tout, le méme rap-
port d’échanges que nous avons vu dans une société isolée résulter de
la diversité de ses productions, aura licu entre les divers peuples qui
auront des liaisons réciproques. Tout suivrait dans la grande famille
le méme ordre de nécessités, que dans celle dont nous avons dépeint
1’économie.

Ainsi dans I’état naturel, la population étant foujours réglée sur la
production territoriale, il en résulterait que toutes choses se conservant
également partout dans cet ordre naturel, la subsistance de premiére
nécessité ne pourrait jamais devenir un objet suivi de commerce ou
d’ééhange entre deux pays également susceptibles de la produire. Il 0’y
aurait de motif a cet échange que la variation des récoltes .

L’échange courant serait donc réduit aux productions de second or-
dre, que la nature n’accorde pas également a tous les climats, et aux
manufactures fondées sur 'emploi de ces productions.

Ainsi e besoin réciproque des sociétés apporterait chez elle quelque
dérangement dans Yordre naturel de la production : c’est-a-dire que
les denrées du deuxiéme, troisitme et quatriéme ordres de besoin se
trouveraient produites dans une proportion plus forte que Pordre na-
turel ne semblerait 'indiguer, suivant qu’elles seraient plus ou moins
recherchées par 1étranger & qui la nature les refuserait.

11 se formerait dans tous les ports des dépots pour les échanges du
monde, comme nous les avons vu se former en petit pour la facilité des
communications intérieures.

Enfin, au moyen de cette liberté de communication, il se formerait
dans les ports des divers peuples une proportion générale de compen-
sation entre chaque espéce de denrées; de maniére que chacune aurait
apeu prés la méme valeur courante dans les divers ports, a 1a diffé-
rence prés des frais plus ou moins grands qu’occasionnerait I’éloigne~
ment des lieux de la consommation.

Par conséquent ’abondance serait toujours a peu prés la méme dans
chaque port, a I’égard des denrées dont la production serait commune
a tous les peuples; et les révolutions ne se feraient ressentir que sur
les denrées particuliéres a certains climats.

1 Chaque pays produit la subsistance qui lui est propre. I'Inde a son riz, PAinériquea
son manioc, le mais ou le froment, suivant la température. (Note de U Auteur)

(Mélanges.) 13
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Mais ce prix des marchés généraux serait fort différent de celui des

marchés de I'intérieur. Dans ceux-ci le prix serait nécessairement tou-
jours inférieur dans le cas d’abondance, a raison de 1’éloignement des
lieux et de la facilité des communications; et supérieur dans le cas de
disette. Enfin, la maniére dont I'opération du commerce se passerait
aurait une grande influence dans I'un et P'autre cas. Ainsi, dans une
société qui a des relations extérieures, la valeur des denrées doit se com-
biner sur un cinqui¢me rapport, c’est-a-dire sur la valeur courante
des mémes denrées dans les ports des autres sociétés.
. Les pays qui n’auraient aucune production territoriale particuliére,
seraient forcés de se passer des commodités en usage parmi les autres
et se borneraient a consommer leurs fruits et leurs laitages sans com-
munication avec les autres peuples, qui les appelleraient pauvres. Si
aucun n’est tout & fait dans cette situation, il s’en approcherait ou s’en
éloignerait suivant 1'utilité, la commodité, ou le plaisir que ses pro-
ductions territoriales pourraient apporter dans la communication réci-
proque générale, et suivant la quantité qu’il en peurrait fournir.

Tout consiste donc dans des échanges.

Entre ceux qui échangent pour consommer, il ne pent y avoir d’a-
vantage qu’a raison du nombre des hommes réciproquement employés
sur une méme étendue de terrain, ou de la moindre quantité de terrain
employée pour compenser I'échange de la production d’une plus grande.
Dans I'un et P'autre cas 'utilité de la société, étant un effet naturel de
la fertilité et du climat, ne doit pas plus, dans P'équité, établir la dis-
sension entre les hommes, que la beauté.

Telle est la marche du commerce de l'univers dans 'ordre établi
par la nature : toute restriction qui y sera apportée violera ses lois; ce
sera une usurpation sur les droits des nations.

Ce tableau est grand, la pensée en est sublime ; mais par malheur le
fait, s’il a jamais existé dans cette simplicité, n’existera plus, a moins
que Verreur des millénaires ne se réalise.

Toutes les sociétés voisines étant dans un état continuel et réciproque
de soupcon, la supériorité dans le nombre et I’emploi des hommes, et
dans la qualité des terres et des productions, suffira pour leur inspirer
de la jalousie. 11 s’en trouvera qui géneront leurs gotits et méme leurs
hesoins pour s’opposer aux avantages naturels des autres. Les récipro-
cités s’établiront; alors chacun y perdra également; et, en énervant
la nature, on restera toujours dans les proportions qu’elle avait fixées.

Voila le fait méme dans la circulation simple, car nous verrons I'in-
troduction des métaux augmenter les motifs de cette jalousie. Mais,
dans l'une et lautre circonstance, tout.acte de restriction oblige a la
réciprocité; comme la défense naturelle oblige d’opposer la force & la
foree *

! Au physique comme au ntoral, ¢’cst tovjours Ia faiblesse qui produit la jalousie. Un
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Distinguons donc un intérét particulicr de chaque société, dans le
commerce du monde, de I'intérét du commerce général; comme on est
forcé dans chacune de distinguer I'intérét du commercant de Vintérét
du commerce national *.

L’objet général d’un Etat est évidemment de se revétir de tous les
moyens de puissance dont il est susceptible ; ¢’est-a-dire d’arriver aw
rapport le plus exact entre sa production territoriale et I’étendue de son
domaine, et entre sa production territorialc et sa population active : car,
les hommes étant essentiellement le moyen de la force, et ce moyen ne
pouvant étre mis en action que par la richesse ou le revenu, la pros-
périté publique consiste d'une part dans Ie plus grand produit net pos-
sible, de I'autre a entretenir avec ce revenu le plus grand nombre possi-
ble d’hommes en action, soit pour la commodité des riches, soit pour
la défense de la société. D’ou il résulte que plus une nation a de den-
rées territoriales a exporter a ’étranger, plus sa population active se
trouve éloignée du rapport possible et parfait avec son revenu actuel :
a moins que ces denrées ne sortent en échange d’autres nécessités re-
fusées a son territoire *.

pays plantureux n’imaginera pas le premier de borner sa consommation de productions
€trangeres, ni de calculer qu’il est obligé de donner en quelques occasions le produit de
quatre arpents de ses terres en échange du produit d’un seul arpent de terre étrangére.
Mais évidemment sa production n’aura plus la méme utilité, si elle est moins demandée.
11 faut donc que ce pays plantureux consomme ailleurs sa production en échange de
celle qui Ini manque, ou qu'il cherche & remplacer par lui-méme la denrée étrangére.
Tel est le principe ui porte toutes les sociétés i s’isoler, c’est-a-dire & se passer du tra-
vail et des productions des autres autant qu’elles le peuvent en augmentant leur popula-
tion et leur consommation intérieure. Les maximes générales de la philosophie spécula-
tive n’apporteront dans le monde que des disputes sans changer la nature des choses. $
véritable utilité, son emploi réel ne consisterait-il pas a tempérer sculement les excés de
ce.qui ne peut étre réformé ? Mais pour y réussir il faut ére instruit du fait, et parler
aux hommes suivant les circonstances. Par malheur les décrets philosophiques de notre
temps ont souventdeux défauts : le premicr de porter sur des hypothéses sublimes, que le
vulgaire ne comprend pas; le second, une forme impérieuse que les grands génies ont
substituée a I'invitation des philosophes leurs prédécesseurs. Ceux-ci ordonnent, ceux-la
faisaient veuloir.

1 Nos cosmopolites ne se contentent pas de distinguer I'intérét du commergant de I'in-
térét du commerce natioual; 1'ignorance du fait des sociétés les a conduits & accuser
nos commercants de monopole, méme lorsqu’il n’est question que de Pintérét particu-
lier de la nation opposé & celui des autres nations. L’abus des mots et la confusion des
idées n’ont jamais eu plus de cours que depuis les fausses applications de la lumiére
philosophique. La raison, c'est que cette lumiére pett étre portée par des hommes qui ne
sont pas philosophes, c’est-a-dire, circonspects et appliqués & combiner et observer les
faits.

2 Ce n’est pas en génant ’exportation de ces denrées de premiére nécessité qu’on par-
viendrait i établir le rapport en question ; au contraire, le profit diminuant, la produc-
tion diminuerait, et avec elle la population. De maniére que, dans un pays qui ne récol-
terait habituellement que la quantité nécessaire pour nourrir ses habitants, il n’en se-

_rait pas moins nécessaire de laisser la liberté de vendre au dehors; afin que tous les
genres de travaux fussent en équilibre de profit, en participant tous au prix commun des
marchés généraux. (Notes de I Auteur.)
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La production de la denrée de premiére nécessité semblera d’abord
préférable a celle des denrées de second ordre de nécessité; parce que
la nation qui dépend des autres pour la subsistance parait dans un
état plus précaire.

Mais on tenterait en vain de changer la propriété des choses : le ter-
rain propre aux vignes, par exemple, ne produira point le blé avec
profit, et réciproquement. Une société n’a donc rien de mieux a faire
que de suivre ¢ veeu de la nature, qu’il Iui est impossible. d’éluder ;
¢t de s’en rapporter pour sa subsistance méme & I'intérét et & la con-
currence des vendeurs des denrées de premitre nécessité. C’est une
position moins heureuse que celle d’avoir les besoins, et le superflu
sur son propre fonds; mais il serait peu sage d’user mal de ce quon
peut avoir, sous prétexte d’améliorer une condition qui ne peut étre
changée. ,

Si une nation posséde 1'une et l'autre productions dans une égale
abondance, c’est par une égale liberté de la vente au dedans et au de-
hors , qu’elle laissera établir le niveau de production; car toute géne
pour entretenir un prétendu équilibre, ne pourra opérer le profit de
P'une sans opérer la perte de l'autre. Quand méme la conipensation se-
rait égale, ce qu’il est toujours impossible de calculer, on ne parvien-
drait donc qu'a détériorer une propriété et une production au profit
de T'autre, ce qui répugne au droit naturel.

Toutes les autres sociétés ayant le méme intérét, il est évident que, si
toutes le suivent avec la méme application, la production de premiére
nécessité, ou le grain, sera tellement cultivée par chacune, qu’elle ne
formera que dans des cas rares un objet de commerce extérieur.

Si toutes les sociétés jouissent d'un rapport exact entre leur popula-
tion actuelle, et leur production territoriale actuelle de premiére néces -
sité, il est encore évident que toutes resteront dans leur état d’imper-
fection relative *.

Pour vendre du grain, il faut donc, ou bien qu’il y ait des peuples
qui négligent cette culture; ou bien qu’il se rencontre des pays ou la
terre produise des denrées particulitres avec plus de profit qu’elle ne
produirait des grains *. ‘

Le méme raisonnement s’étend aux productions du second ordre :
elles ne peuvent étre évidemment vendues quaux peuples qui les né-
gligent ou qui ne peuvent pas les cultiver.

Les productions de main d’ceuvre sont soumises a la méme régle.

D’ou il résulte qu'une nation abondante en productions territoria-
les et en productions de main d’ceuvre de toute espéce, aurait moins de

1 Ces considérations suffisent pour apprécier le milliard de production en grains pro-
mis par Pauteur du Tablean économique en sus de nos-récoltes actuelles.
3 Tel est le cas des colonies situées vers le'30° degré et au-dessous, (Notes de I duteur.)
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relations avec les étrangers , que celle qui manquerait de quelqu’une de
ces productions , soit par négligence , soit par Vinhabileté naturelle a
les produire.

Si deux sociétés étaient exactement dans les mémes circonstances,
elles n’auraient done pas de motifs de commerce entre elles.

Dot il résulte enfin que, dans I'état de circulation simple, ot or
et Pargent ne seraient point introduits pour moyen terme de V’évalua-

tion des échanges , il n’y aurait point de balance du commerce, dans

P'acception commune donnée par l'usage & ce mot. Car on Vemploie
ordinairement pour exprimer le débet de celui qui n’a pas fourni en
denrées I'équivalent de ce qu’il a recu. Or, dans la circulation simple,
il faudrait nécessairement que cette égalité des échanges fut cons-
tante, puisqu’il n’y aurait aucun autre moyen de s'acquitter ; et que
vraisemblablement personne ne voudrajt donner en pur don son su-
perflu.

L’avantage consisterait, comme nous I’avons dit plus haut, dans le
plus grand nombre d’hommes employés sur une méme étendue de ter-
rain dont les productions sont réciproquement échangées ; ou dans une
moindre quantité de terrain employée pour compenser 1'échange d'une
plus grande quantité: _

Ainsi une société gagne, si elle parvient a retirer d’'une moindre éten-
due de terrain la méme quantité de productions employées dans ses
échanges avec I’étranger ; et elle perd au contraire, si elle vient a em-
ployer une plus grande étendue de terrain pour échanger la méme
quantité de productions étrangéres.

Egalement, lorsqu’une société parvient & employer moins d’hommes
dans I'opération de ses échanges au dehors , elle ne gagne qu’autant que
la quantité de ses productions et de ses échanges s’étend au dedans.

Par la méme raison une société gagne, si. elle parvient a employer
plus .d’hommes dans I'opération de ses échanges au dehors, sans dimi-
nuer ses productions et ses échanges au dedans et au dehors.

Ces combinaisons générales, et celles qui naissent du commerce par-
ticulier avec chaque société étrangeére, consistent toujours a tirer le plus
grand usage de son territoire, et 4 y entretenir dans Vaisance le plus
grand nombre d’hommes qu’il est possible.

Mais, avant de quitter cette matiére, examinons.comment 'industrie
des hommes a étendu I'objet naturel de leurs échanges; et a établi des
relations entre des peuples qui, par le genre de leurs productions na-
turelles, semblaient n’avoir aucun motif de commerce.

Quoique V'industrie soit un attribut naturel a ’homme, 'expérience:
prouve que tous ne sont pas nds avec la méme sensibilité d’organes,
ni dés lors avec la méme aptitude a exercer l'attribut qui leur est
ecommun. ,

Ainsi, suivant qu'ils sont plus ingénieux, plus exacts, plus expd-.
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ditifs , plus économes, ils apportent dans les ouvrages des variélés qui
satisfont les différents gotits des consommateurs.

De cctte diversité nait le besoin factice, auquel les hommes s’habi-
tuent, des ouvrages de tel endroit par préférence aux ouvrages de tel
autre endroit.

Nous avons vu plus haut que le superflu des denrées territoriales
donnait naissance aux travaux de main d’euvre de 3=, 4™ et de 5™
ordres.

11 faut qu’il existe,en effet, au dedans ou au dehors, un fonds de
production de main-d’ccuvre pour compenser le superflu de productions
territoriales qui se trouve dans un pays. Sans la facilité de cet échan-
ge, les propriétaires auront peu de commodités et de jouissances.

§'il y a des hommes surabondants au travail de cette production ter-
ritoriale, et qu’'il reste encore des terres a cultiver, il est évident que
cette culture est arréiée par un défaut d’utilité, de quelque part qu’il
provienne. Or, en attendant que cet accroissement de culture devienne
praticable, il est également essentiel, & la propriété territoriale et ala
force de la société, que ces hommes soient occupés. Sans cela ils sorti-
raient du pays, ou périraient de faim, ou bien ils consommeraient en
pur don les denrdes territoriales, et dés lors sans utilité pour le pro-
priétaire. C’est done une chose utile i la force de la société, autant qu’a
la propriété territoriale, de diriger ces hommes oisifs vers les travaux
de main-d’ccuvre *.

Si, parmi ces hommes surabondants & la production territoriale, il en
est qui travaillent pour la consommation étrangére, tant qu’ils seront
nourris par la culture nationale, ce sera un grand avantage sans contre-
dit; car ils recevront en échange de leurs ouvrages des denrées utiles ou
commodes , inconnues aux propriétaires des terres de leur pays; et par
1a ils se trouveront en état de consommer le superflu de- ces proprié-
taires ou de les exciter a produire davantage : enfin, ces propriétaires
ayant un plus grand nombre de jouissances seront réputés plus riches.

Cette utilité des travaux de manufacture frappera encore sous un
autre aspect, si Uon fait attention a la régle générale de compensation
établic entre les denrdes; car on trouvera qu'une petite quantité de

! Telle était exactement la eirconstance dans laguelle Colbert ranima les manufac-
tures en France : quelques écrivains, par respect pour leurs spéculations systématiques,
et pour les accréditer, ont cru pouvoir le lui reprocher, et ciiployer toutes sortes d'exa-
gérations pour décrier un ouvrage que la nation avait applaudi pendant um siécle : il
continuera de I'étre, malgré Penvie, par ceux qui le comprendront. 11 faut cependant re-
garder M. Colbert comme lerestaurateur plutét qpe conune ’auteur de ces établissements,
qui avaient ¢té trés-florissants en tout genre longtemps avant lui ; mais que lemalheur des
temps avait renversés en partic, ainsi que Vagriculture, dans I'intervalle des années 1640
41660, (Note de I Auteur.)
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denrées de main-d’euvre, méme dans 'ordre utile et commun, s’é-
change avec une grande quantité d¢ productions territoriales : d’ou il
faut conclure, 1° que peu de travail se paie par I'emploi de beaucoup
de terres, et qu’il est.utile au propriétaire du sol de donner le moins
qu’il peut de ses productions territoriales en échange de la main-d’ceu-
vre ; et cela doit arriver ainsi lorsque ces ouvrages de main-d’ceuvre
se trouvent a sa porte au lieu de venir de I’étranger & grands frais;
2° que la consommation de ses productions territoriales destinées a
T'échange des ouvrages de main-d’ceuvre, est beaucoup plus assurée
dans le pays, et plus utile relativement a la force de la société, qu’elle
ne le serait dans une société étrangére *.

En effet, dans I’ordre moyen, le vétement complet en laine d’un pro-
priétaire s’échange avec le produit net qu’il retire en denrées I'un dans
Pautre d’environ 10 arpents de terres. Le produit net-de 4 arpents au
plus, sur ces 10, est destiné a compenser 1’échange des matiéres pre-
miéres ; le produit net des six autres est le paiement de la main-d’eu-
vre. Or, le produit net de six arpents ordinaires nourrit une famille,
au moins pendant la moitié de I’année. Les ouvrages les plus grossiers
ne donnent pas beaucoup moins dans leur proportion; et les ouvrages
plus précieux exigent une proportion plus forte a raison de la rareté
des matiéres, de la délicatesse du travail, et des lors de la difficulté
d’y réussir. Ainsi, dans un pays ou le produit net de 30 millions d’ar-
pents de terre serait employé a payer la dépense en ouvrage de main
d’euvre, il y aurait au moins 1,250,000 familles entretenues a raison
de cette dépense. 11 est donc évident que, si cet Etat consomme au de-
hors le produit de ees 30 millions d’arpents, en échange des denrées de
main-d’euvre, il aara 1,250,000 familles de moins qu’il n’en pourrait
entretenir. Afin d’épuiser toutes les hypothéses, supposons méme une
société ou les hommes surabondants & la production territoriale se-
raient nourris par les étrangers en échange de leurs productions de
main-d’ceuvre : cet emploi des hommes serait, précaire ; mais il n’en se-
rait pas moins utile en soi, puisqu’il entretiendrait évidemment dans
cette société un excédant de population au dela de sa proportion na-
turelle ou accidentelle.

La question ne peut pas étre de savoir si une valeur pareille produite
en denrées territoriales, ne serait pas plus utile qu'en denrées de main-
d’ceuvre.

Le véritable point de la question est de connaitre si cela est possible,

1 Si I’'on entre dans le détail de la population, il est probable qu’on trouvera que le
hommes subsistant directement par la culture, soit comme caltivateurs et agents néces-
saires, soit comme propriétaires, forment environ des 273 aux 374; et que Pautre partie
est composée des hommes occupés des travaux de main-d’ceuvre dans les villes et les
manufactures, (Note de I’ Auteur,)
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Jusqu’a quel point , et enfin quelies causes primitives empéchent ce qui
est possible *.

Le résultat final est done que, dans un pays qui fournit & la nourriture
de ses habitants, la denrée de main-d’euvre pour la consommation des
étrangers ne sera dans le fait que la conversion des denrées territoriales
dont les étrangers n’ont pas besoin, en denrées de main-d’ceuvre qu’ils
veulent bien consommer en échange d’autres denrées de toute nature
qu’ils fournissent pour la commodité et le plaisir des propriétaires des
terres. Tel est 'objet de tous les travaux quelconques d’une société bien
ordonnée , soit dans I'ordre de la circulation simple, soit dans la circu-
lation composée; c'est d’arriver directement ou indirectement a la
plus grande consommation possible de la production de ses terres; et
au rapport le plus exact entre sa population active et sa production
territoriale.

C’est pour étendre la matidre de cette conversion, pour donner aux
propriétaires de nouveaux motifs de produire , que différentes sociétés
ont établi des colonies sous des climats différents du leur; et elles en
retirent des denrées uniques et privilégiées, qu’elles éehangent avec
leurs productions territoriales et de main-d’ccuvre. Le superflu de leur
consommation passe a I'étranger qui en a besoin; et qui procure ainsi
la consommation d’une production territoriale qu’il n’aurait pas pu ou
voulu faire par lui-méme.

Ainsi toute perte de colonie, pourvue de ses besoins par la métropole,
est un retranchement de son revenu territorial : ainsi 'introduction de
Tétranger dans le commerce direct de ces colonies est exactement la
cessivn gratuite d’une portion des récoltes de la métropole?, et un
moyen infaillible de conduire les colonies a I'indépendance.

! Quelques personnes ont affecté de confondre toutes ces positions, ce qui a jet¢ de
Pembarras sur ce qui était clair par soi-méme. La plupart des disputes de ce genre, ainsi
réduites au simple, ne laissent plus voir qu’une base puérile. (Note de U duteur.)

# D’honnctes ct excellents citoyens envisageaient sans doute ces établissements sous un
autre point de vue, lorsqu’ils se réjounissaient de nos pertes pendant la guerre, et ne for-
maicnt des veeux quc pour les voir augmenter, dans Pespérance que ces funestes posses-
sions ruineraient nos ennemis. C’était sans doute conséquemment i cette nouvelle opi-
nion, qu’on s’efforce de répandre, qu’une colonie doit étre regardée comme une autre
province du corps de,la monarchie. En ce sens il faudrait les considérer d'aprés cette
distinction si juste que la politique a mise entre les Etats et la puissance, et dont le Bo-
calini a fait un usage si ingénieux dans sa Pietra del paragone politico. Mais les colo-
nies modernes sont toute autre chosc dans leur objet, ct sont uniquement destinées a
augmenter lesrevenus du pays qui les fonde, par la conversion dont nous parlons. Le cos-
mopolisme, aujourd’hui faussement appelé philosophic, peut se permettre le renverse-
ment de fintérét particulier de chaque nation en faveur de toutes ; mais aucun principe
arbitraire ne peut détruire un fait physique, et il faut tovjours en revenir & calculer
Pinfluence des colonies sur la richesse de la métropole par 1a conversion des denrdées que
celle-ci ne trouverait pas & consummer, et que des lors clle ne produirait pas, en au-
tres denrées qu’clle trouve & échanger. Ainsi aucun détour subtil wempéche de regar-
der comme produit net de nos terres le produit brut des colonies, tant que ce produit
brut sera obtenu par la consommation de nos denrées, ou de denvées acquiscs en ¢ehangs
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La condition qui rend les colonies utiles suppose donc en tout temps
1a liberté de la navigation, et une marine suffisante pour la protéger.

Cette méme condition indique le degré d’utilité intrinséque de toute
colonie : on dit intrinseque, car il est des positions d’une utilité rela-
tive, et, en toutes choses, quelquefois I'accessoire emporte le principal.
Mais il sera toujours vrai en soi de dire qu’une colonie ne peut étre
utile, qu’autant qu’elle procure les denrées que sa métropole ne récolte
pas elle-méme, a moins que cette métropole n’etit occasion de les re-
verser ailleurs elle-méme; car, si la colonie ne peut payer ses besoins
avec sa production, il faut, ou bien qu’elle périsse, ou bien qu'elle y
pourvoie, soit par elle-méme, soit par d’autres nations capables d’é-
changer avec elle; ce qui opérera nécessairement son indépendance.

Aucune nation européenne ne parait avoir été exempte de fautes
contre cette régle de l'institution des colonies; et les conséquences de
ces fautes doivent naturellement produire une grande combinaison
d’événements. : '

Les sociétés ont encore une maniére indirecte de faire I’échange de
leurs productions. Lorsque I'une d’elles n’a point d’échanges qui con-
viennent & une autre dont les denrées lui sont cependant nécessaires,
elle se procure, par une troisiéme avec laquelle elle peat échanger, le
genre de production utile a la nation dont les denrées lui sont néces-
saires. Elle remplit ainsi son objet; mais elle peut étre obligée pour y
arriver de compliquer cette combinaison, de maniére que ce n’est qu'a
la troisidme ou & la quatriéme conversion d’une denrée étrangere dans
une autre denrée étrangére, qu’elle parvient a consommer I'échange
réel du superflu de ses productions avec ses besoins.

11 est évident que ce genre de commerce n’est qu’accidentel. Un
grand éloignement ou d’autres circonstances lui donnent ordinairement
occasion.

§ 5. De la navigation.

Les échanges des sociétés au dedans et au dehors supposent et exigent
un transport par mer; ainsi la navigation a un rapport nécessaire et
proportionné avec le commerce intérieur et extérieur dont un pays
maritime est susceptible.

des nétres; de compter la population employée 4 la production de ces denrées comme
un excédant qui manqueraijt de subsistance sans les colonies.

Lanteuar de la Philosophie rurale reproche sans cesse aux nations de se servir de ter-
mes qu'elles n’entendent pas, de n’avoir aacune bonne définition des mots consacrés a
I’économie politique. Pour le prouver, il y attache un sens que les autres hommes ne sont
point convenus de leur donner, et il établit 4 son tour des définitions propres a cadrer
uniquement avec les opinions qu’il veut accréditer, mais qui par cette raison méme ne
peuvent servir qu’a lui. C’est la plus grande entreprise qu’ait jamais faite le régime phi-
losophique, et elle ne convient qu’a lui, car les souverains n’y réussiraient pas.

(Note de U’ Auteur.)
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Cette navigation.s’exerce d’un port de la société dans un-autre port
de la méme société; ou de ses ports dans les ports étrangers.

Ceux qui s’y adonnent ne sont pas seulément utiles a I'exportation
des productions et & 1'importation des besoins : ils en assurent la con-
tinuation pendant la guerre; ils défendent courageusement la nation
des entreprises des ennemis et en exécutent contre eux. Leur art est
tres-compliqué; il exige une- longue expérience : ainsi une société qui
n’a pas le nombre de navigateurs proportionné a celui qu’elle peut en-
tretenir, ne jouit pas de ses forces naturelles, et ses communications
sont précaires *.

L’ordre naturel et politique exige donc qu'une société fasse par ses

_hommes, exclusivement, la navigation d’un de ses ports dans un autre
de ses ports; comme il importe  la force publique que les moissonneurs
et les manceuvres d’'un pays soient habitants. Tant que les habitants
suffisent, c’est leur patrimoine en conséquence du partage originaire
des travaux qui distribue les hommes dans les diverses professions re-
latives & la production et & la consommation. Ce partage, imaginé par
les particuliers pour leur commodité, produit en diverses occasions la
force publique; et alors la société doit veiller plus particulierement a
conserver a ces professions I'utilité qui seule peut les maintenir dans la
proportion ou elles doivent se trouver relativement a la position ac-
tuelle de la République. Or, cette branche de navigation et la péche -
sont la base certaine et nécessaire d'une marine.

L’ordre naturel établit la liberté de la navigation éntre les nations
pour ’échange direct de leur propres productions; et celle qui trou-
blerait cet ordre mettrait les autres nations dans une position désavan-
tageuse, qui les éloignerait de 1’échange avec elle 2.

Mais il est contre I’ordre naturel et contre V'intérét de toutes les na-
tions, qu’il en existe sans territoire, dont tout 1’emploi est de dépouiller
chacune d’elles de leur activité naturelle dans la navigation, et qui ne
subsistent que de la perte de leurs forces.

Un grand Etat a intérét en général a favoriser la navigation directe
des peuples qui ont des denrées nationales & échanger avec les siennes ,
parce que sa propre activité en sera augmentée. Mais le gain de ce
transport doil & peine étre considéré, en comparaison de la force et de
I'indépendance d’une société, soutenues par I’entretien d’'un fonds de
matelots proportionné aux besoins. On ne remplace point I'expérience

i

! En 1689, I'Angleterre et la Hollande notifiérent A toutes les puissances la convention
qu’elles avaient faite d’empécher tout commerce avec la France par quelque nation que
ce fat. ( Voy. le Recueil diplom.) .

® Des circonstances particuliéres peuvent former exception a la régle générale dans un
petit nombre de cas, trés-rares a la vérité. (Note de I' duteur.)
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et ’habitude des dangers avec de I'argent : la force doit étre entretenue
-~ par la richesse, et la richesse a besoin d’étre protégée par la force.

§ 6. Du revenu national et du service public.

La terre produit le revenu primitif, et la terre ne produit que par le
travail : c’est-a-dire que le propriétaire. est obligé de distribuer une
partie de sa production en échange du secours qu’il tire du travail et
de Yindustrie des hommes qui l’aldent a produlre

Ce qui lui reste de denrées, aprés avoir payé ceux qui Iont aidé a
produire, constitue son revenu ou son produit net. :

Cet excédant se consomme en partie par le propriétaire méme pour
sa subsistance personnelle; et en partie par I’échange qu’il en fait, soit
au dedans, soit au dehors, avec les ouvrages, les denrées, ou les services
dont I'utilité, la commodité, le plaisir ou le caprice lui ont fait un
besoin.

La production generale fournit donc un revenu a tous les citoyens
oceupés.

Mais celui dont le revenu est borné a la suh51stance nécessaire, n'en
peut aider personne; le superflu seul met celui qu1 le posséde en état
de secourir les autres.

Toute société cependant a besoin de secours a raison des diverses
parties du service public, Elle a besoin de magistrats pour maintenir
I'ordre, la paix, les meeurs, et la propriété entre les citoyens ; de guer-
riers exercés 4 manier les armes pour la défendre en cas d’attaque de
I'ennemi; de places fortes pour prévenir une irruption soudaine; de
vaisseaux pour défendre ses cotes, ses colonies, et protéger les navi-
gateurs.

Le premler magistrat ou le chef de 1’Etat aura besoin de conseillers
intimes, qui 1’a1dent a soutenir la balance dans laquelle il pese les in-
téréts de la société ; & prévoir ses besoins; a rédiger les lois; & conserver
’harmonie du tout en dirigeant et réglant chacune des parties qui le
composent ; & connaitre ce qu’il faut punir ou recompenser

Ces agents en auront d’autres subordonnés; et, moins il y aura de
SImphclte dans la construction de la machine, plus il y aura de puis-
sances employées. :

Enfin, 'éclat et la majesté de ce chef représentatif de la dignité et
de l’opulence nationales exigeront une abondance proportionnée & la
splendeur de son trone; et cette abondance sera la consolation et la ré-
compense du service qu il remplit & légard de tous.

Dans un pays ot P'usage des métaux est inconnu, il faudra évidem-
ment que toutes les branches du service pu])hc sment payées en denrées,
ou en honneurs, ou par les deux moyens réunis. D’ou il résulte que,
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plus il sera honorable de-servir le public, moins il y aura de denrées a
distribuer pour son service. ) ’

Mais, comme les honneurs ne remplacent pas les besoins effectifs, il
sera nécessaire de réserver une portion de denrées nationales a la ré-
compense des employés de I'Etat. ,

Ou bien une partie des terres sera destinée a cet usage; ou bien, s'il
I’y en a pas de réservées, tous ceux qui ont un revenu devront ‘contri-
buer 4 la fourniture nécessaire *.

Le service public a pour objet la conservation des propriétés; et
la propriété est nulle, si elle ne donne la subsistance : d’oit il s’ensuit
que la subsistance physique de chaque famille-est une portion privilé-
giée sur le revenu avant le service public. Mais cette subsistance phy-
sique doit étre égale par chaque téte pour toutes les familles, et non
Pas en raison de la différence des rangs; car il serait absurde que, le
cas arrivant, ol la conservation de la société exigerait tout 1’excédant
au dela de la subsistance de la famille, celui qui-aurait le plus grand
intérét a la conservation publique fit les moindres sacrifices propor-
tionnels. Or, ce qui ne serait pas juste dans les cas extrémes, ne le
serait pas non plus dans de moindres besoins .

L’excédant de cette subsistance physique est donc la seule portion du
revenu sur laquelle le service public puisse étre assigné.

Ainsi le revenu national, soumis aux combinaisons de finance, n’est
que le montant du superflu de chaque citoyen 3.

Dés lors les nécessités du service public bornent les commodités et
les agréments que chaque citoyen peut retirer de son revenu, comme
T'utilité de la production doit limiter le besoin public.

! Les empereurs romains faisaient distribuer anx principaux personnages qu’ils em~
ployaient, et suivant leur considération, des denrées en nature, des étoffes de leurs manu-
factures, des armes, jusqu’a de belles esclaves, et quelqu’argent. Les soldats vétérans
avaient des terres héréditaires et franches sur les frontiéres, 4 Ia charge par eux et leur
postérité de les défendre; et une partie des tributs des provinces se levait en nature, Il
Y avait en outre les terres du fise public ct les terres patrimoniales du souverain. On re-
connait 1ale principe de I'administration économique des deux premiéres races de nos
rois.

2 La police d’Athénes sur les tributs était fondée sur ce principe, comme le remarque
YEsprit des Lois, liv. xi11, chap. 7. 1l était peut-étre plus facile d’en suivre !’appl.icatlon
exacte dans une petite république, que dans un grand Etat ; mais il ne fant pas croire non
plus qu’il soit impossible de s’en approcher beaucoup. Clest A ce principe mal erppl.oyé
que Parbitraire des tailles a da naissance ; mais le moyen a détruit l'objet du principe.
Ce serait mal raisonner que de partir d’une expérience mal faite pour nier qu'elle puisse
exister; et cela arrive trés-souvent dans un pays ol 'on se détermine sar des apergus, et
ol c’est par Pévéneinent qu’on juge, sans jamais remonter aux causes.

3 Ce superflu des citoyens a établi, dans tous les gouvernengents sages et modérés, une
espéce d’hiérarchie entre les hommes du méme ordre, de maniére que les charges per-
sonnelles et réputées sordides par le préjugé établi y sont affectées aux classes dépour-
vues de superfiu. Mais, dans cette matiére délicate et qui tient également & la douceur du
gouvernement et i ses principes constitutifs, il parait que les espéces n’ont pas été bien
distinguées et que les principes sont encore trés-vagues. (Notes de I Auteur.)
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D’ouil résulte que, pour comparer I'avantage d’une propriété territo-
riale & deux époques différentes, il faut comparer le tribut et le su-
perflu.dont les propriétaires ont joui dans les deux époques.

Mais on ne saurait trop observer que, dans I’évaluation du superflu,
il faut commencer par prélever rigoureusement les avances de la pro-
duction et la subsistance de celui qui produit.

Les nécessités du service public ne peuvent pas étre les mémes en
tout temps. Pendant la paix elles sont bornées au maintien de I'état
civil, qui comprend un pied de forces toujours subsistant contre les sur-
prises, et proportionné a I'étendue des cotes et du pays qu’il faut dé-
fendre. Pendant la guerre ces forces doivent augmenter en raison des
efforts dont les nations ennemies sont capables : souvent méme il faut
appeller des secours étrangers et les entretenir & sa charge.

Ainsi il est essentiel a la force d’une société que son état civil per-
manent ait un rapport tellement proportionné avec les nécessités de la
guerre, que 'avantage de la propriété n’éprouve pas une révolution
trop subite.

Il est donc de l'intérét des sociétés que la guerre se fasse le plus
qu’il est possible aux dépens de 'ennemi attaqué, ou des amis que 1’on
défend. Ainsi, dans le choix des amis et des ennemis, il en est de plus ou
moins a charge a une société.

Si la société est forcée par la guerre et les circonstances de consommer
une telle quantité de denrées, que les propriétaires ne puissent la fournir
sans étre privés de tout 'avantage de:leur propriété, elle est obligée de
chercher, soit au dedans, soit au dehors, & en emprunter de ceux qui
peuvent en avoir des magasins. Flle donne des promesses de les rendre
* par parties d’année en année, avec une récompense en denrées propor-
tionnée a I'importance et 4 I’'urgence du service; ou bien elle s obIlge a
donner annuellement au préteur une récompense en denrées, jusqu’'a ce
qu’elle ait la faculté de rendre la quantité recue.

Dans I'un et Pautre cas, il est évident que lerevenu national est hypo-
théqué en entier pour I'exécution des engagements.

Le plus grand intérét de la nation est donc de se hberer fidélement et
promptement de cette charge. ‘

Tant qu’elle dure, la proprlete des citoyens est donc moins avanta-
geuse, et la société est moins forte, puisqu’elle a moins de ressources
pour ses besoins extraordinaires.

Si la libération n’est pas prompte, ces malheurs des propriétaires et
de la société seront durables.

Si la libération n’est pas fidele, il faudra dans ) occasion, ou hien man-
quer aux besoins, ou bien v1olenter la propriété pour y répondre.

Ainsi, dans les ﬂrandes extrémités, tous les partis insuffisants produ1~
sent necessalrement de plus grandes extrémités.

Le service public disposant d’une portion quelconque du revenu na-
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tional, ou du superflu de chaque citoyen, il s’ensuit que les proprié-
taires des terres ne seront plus les seuls a influer sur le genre des occu-
pations de troisiéme, quatriéme et cinquieéme ordres. Ainsi la distribu-
tion des salaires de I'Etat aura, sur la valeur des denrées secondaires et
la distribution de la population, la méme influence proportionnelle que
nous avons observée appartenir au propriétaire des terres, lorsque nous
I’avons considéré seul. Mais avec cette différence que les hommes salariés
par I'Etat auront encore moins de motifs pour consacrer a 1’accroisse-
ment de la production territoriale une partie de leur superflu.

Par conséquent, ’excédant des salaires de I’Etat, au dela de I'aliment
et des commodités, se portera nécessairement aux denrées de plaisir et
de fantaisie. ‘ ‘

Par conséquent, plus il y aura d’impdts, plus il paraitra y avoir de
luxe, parce qu’il y aura un plus grand nombre d’hommes pourvus d’un
grand superflu par un déplacement forcé de la propriété d’autrui.

Or, le luxe produit par le tribut a ce premier inconvénient d’em-
ployer la propriété d’un citoyen au plaisir et a la fantaisie d’un autre
citoyen. Mais, si le tribut affectait, non pas Pavance de la production ou
la subsistance de celui qui produit, mais seulement ses commodités uti -
les, le luxe qui en proviendrait deviendrait une véritable consommation
du fonds territorial, car nul ne produira sans un espoir d’utilité per-
sonnelle. :

Ily a donc une différence essentielle entre les effets du luxe du pro-
priétaire des terres et celui des employés ou des rentiers de I’Ftat’.

Le service public pourra étre rempli, ou bien par une portion de den-
rées que chaque chef de famille sera obligé de fournir, ce qui constitue
Iimp6t personnel ;

Ou bien par une portion réglée de denrées que chaque consommateur
sera obligé de fournir sur une certaine quantité de celles qu’il consom-
mera, ce qui constitue 'impdt de consommation ;

Ou bien par une perception des fruits de la terre sur le propriétaire
ce qui constitue I'impot territorial.

Si le service est payé des trois maniéres a la fois, il est évident qu’il
faut que les trois moyens produisent exactement entre eux le méme

b

! Ces ohservations indiquent la nécessité de remonter aux causes pour connaitre les
véritables reinédes du mal. Elles ne sont pas nouvelles, et elles ne feront aucune impres-
sion sur ceux qui n’ont pour but que de déclamer ou de confondre toutes choses an pro-
fit de leur cystéme particulier. Les autres y verront peut-étre la seurce des contradictions
sur cette matiére. ‘

# Nous parlons ici du droit de consommation pur et simple, car le droit sur chaque
vente est une maniére monstrueuse de régir le droit de consommation, qui n'a eu cours
qu'en Espagne. On croit du moins qu’aucune autre nation policée n’en fourrit d’excm-
ple depuis un siécle et plus. Le seul droit de gros a ce méme inconvénient dans les en-
droits qui y sont sujets, mais sur les ventes eh gros senlement, ce qui oblige les propriée
taires d’étre eux-mémes magasiniers et spéculateurs. (Notes de I Auteur.)
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rapport qui doit exister entre le revenu national et le service public.
Si ce rapport cesse d’étre exact, ou bien le service public n’est pas rem-
pli, ou bien la propriété n’a pas les avantages qui lient le propriétaire a
la société.

Or, en considérant de plus prés la nature de chacun de ces moyens,
on reconnaitra en quoi peut consister la difficulté de- cet équilibre, et ce
que les uns et -les-autres ont de plus commode ou de plus ficheux dans
I'opinion et la réalité.

L’impot personnel est injuste s’il est égal d’homme & homme, puisque
lesuns ont & peine le nécessaire physique et que les autres ont un grand.
superflu. _ -

Si on prétend I'établir proportionnellement au produit du travail, il
aura de terribles inconvénients. Ce produit est nul au dela de la subsis-
tance dans une infinité de circonstances, quelquefois méme au-dessous
suivant les accidents; enfin, dans la supposition la plus heureuse, il
change sans cesse. Il fandra donc 'estimer arbitrairement : Iarbitraire
est aveugle et quelquefois passionné; il frappera du méme coup le fort
et le faible; le travail se retirera de dessus son passage; alors la produc-
tion diminuera, ou bien elle sera forcé de retenir les travailleurs par un
salaire plus fort et qui les dédommage, s’il est possible, de la vexation de
l'arbitraire. Les frais de la production ne peuvent augmenter sans atta-
quer son profit, et elle décroit en raison des pertes qu’elle éprouve.

8i le tribut seleve sur la consommation, il se présente diverses consi-
dérations : '

§’il porte sur les consommations nécessaires ou forcées, il est évidem-
ment préjudiciable et insoutenable, puisqu’il distribue le fardeau a rai-
son du.nombre, sans égard & la force; . :

§’il porte modérément sur les consommations volontaires des denrées
du second, troisiéme, quatri¢me, ete., ordres de besoin, de maniére que
chacune contribue davantage a mesure qu'elle est moins nécessaire ,
certainement I'avantage de la plus juste répartition possible s’y ren-
contre. ' :

Mais cette méthode aura I'effet de produire une perception dispen-
-dieuse par la surveillance des actes sujets au paiement 5 or, ces frais
augmentent stirement I'impdt, ou bien diminuent les fonds du service
public. _

Un second effet ordinaire, mais non pas absolu, sera de renchérir
d’autant le travail du consommateur. On dit que cet effet ne sera pas ab-
solu, parce que, tant que I'impét affectera uniquement le commode et le
superflu dans une proportion graduelle et modérée, les denrées qui don-
nent un grand profit ne feront pas supporter au consommateur la totalité
de I'impét, sans quoi elles compromettraient leur débit. A 1’égard des
denrées qui ne donnent pas un grand profit, comme sont les plus néces-
saires, certainement le consommateur en supporteraitle reichérissement
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entier ; car on cesserait de les produire, si elles cessaient de donner du
- profit. : ’

Cette distinction est également fondée sur le fait et sur la nature de la
chose ; et c’est cet attribut du droit de consommation qui rend sa répar-
tition trés-équitable, tant qu’il est fort modéré.

Un troisiéme effet possible, mais non pas nécessaire de ces droits, sera
d’étre augmentés insensiblement, de maniére a altérer la consommation,
ct dés lors la production.

Un quatriéme effet possible, mais non pas nécessaire de ce genre d’im-
pot, sera de s’étendre aux denrées . privilégides destinées a salarier le
travail de la production, et dans ce cas 'impot détruirait la production
et lui-méme. )

Un cinquiéme effet avantageux sera d’assujettir au partage de I'impét
les propriétaires des terres privilégiées, s’il y en a, ainsi que les créan-
ciers publics auxquels une portion des denrées territoriales passe annuel-
lement, conformément a leurs conventions, quelle que soit Ia récolte. Or,
si, en consommant ces denrées, ils en rendent une partie a 1'Etat, c’est
une décharge évidente en faveur des hommes qui produisent.

L’impét sur la consommation étant sujet, par sa nature, a un incon-
vénient réel et susceptible d’excés dangereux, la méthode la plus
simple et la plus naturelle parait a diverses personnes de percevoir,
sur le propriétaire méme, la portion des denrées territoriales dont
le service public exige la réserve. C’est, en effet, la premiére idée qui
se présente a tous, et I'expédient le moins dispendieux dans le fait.

Ce serait, sans contredit, le plus juste et le plus efficace, si toutes les
terres payaient également, et si le propriétaire des terres, maitre de la
subsistance, I'était réellement d’exiger, en échange de sa denrée, plus de
travaux et d’ouvrages a mesure que le service public aurait de plus
grands besoins. . .

Ces deux conditions préliminaires sont indispensables.

Mais la seconde est impossible dans le fait ; car, si le propriétaire avait
réellement cette faculté, jamais il ne pourrait se plaindre de 1'impot;
son superflu réel ne pourrait jamais diminuer, puisqu’il -produirait tou-
jours les mémes usages. On voit cependant le contraire arriver lors des
augmentations d’impéts sur la propriété territoriale.

On ne peut pas dire non plus que le revenu territorial n’ait point du
tout haussé & raison de I’accroissement des impéts, car si cela était, le
revenu territorial serait anéanti, il y a longtemps, pour les proprié-
taires '

10n voit dans Froumenteau que dans I'espace de trente-un ans, finissant en 1578, il
avait été levé dans le royaume 1,353 millions, ce qui faisait 43,645,161 liv. par an. Or,
T'argent fin monnayé étant 4 21 1. 5s. 8 d. en 1563, et 4 54 1. 6. 6 d. en 1765, ces 43 mil-
lions 645,161 liv, faisaient le pair d’environ 112 millions actuels. Cependant nous ne vi-
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Dans un trés-petit territoire, une police éclairée et vigilante pour-
rait régler le prix des salaires de chaque genre, et le prix des produc-
tions relativement a 'impot; de maniere que, la méme proportion exi-
stant toujours. entre chaque elasse ou profession, Vutilité de toutes
diminuerail également par I'accroissement de Pimpot : dans cette hy-
pothése ane imposition. unique sur la terre serait praticable ; et les
bornes de I'impositiou seraient facilement connues..

Mais, daus un grand Etal, ot ce calcul serait une enireprise impra-
licable, ou le service public exige un recouvrement fixe et certain,
parce que les besoins le sont; ou une grande partie du revenu national
est employée au service public, Fimpot unique sur la terre parait une
chimere. Examinons-en les effets.

Dans le cas d’abondance de récolte, certainement il serait impossible
au propriétaire des denrées de soutenir I'échange sur un pied qui ré-
partit ane portion de sa charge sur le consommateur. Au contraire, il
donnerait beaucoup pour avoir peu; ainsi le service public absorbe-
rait une partie de son revenu, et le surplus suffirait & peine a ses
golits et a ses hesoins ordinaires, .

‘Dans la rareté , aprés avoir satisfait a la contribution du service
public, il ne resterait pas toujours au propriétaire de quoi satisfaire
méme a ses commodités ordinaires; car le travail commun et le plus
nécessaire, étant presque toujours borné a la subsistance, ne peut rien
retrancher sur son salaire.

Dans le cas moyen entre fes extrémes, la denrée territoriale est tou-
jours plus abondante que la demande n’en est étendue, car tout pro-
priétaire tend & produire au dela de ce qu’il a produit précédemment.

vons pas plus mal qu'on ne vivait alors, ¢est-a-dire que de travail de toute espéce et la
propriété ne donnaient pas alors plus de jouissances qu’elies n’en donnent aujourd’hui.
Pour comparer exactement, il faudrait plus d’éléments que pous n'en avons. l.es varia-
tions des monnaies, les alterpatives de liberté et de défense dans la vente des grains, les
troubles intérieurs, les guerres, Vexpulsion des protestants, les emprunts publics et les
révolutions de crédit, Yaccroissement des colopies, les changements survenus dans 1’ad-
ministration des Etats de I’Europe, tout cela complique tellement les causes et les effets,
que les différentes opinions trouvent a glancr dans le méme chamyp, lorsqu'il n'est ques-
tion que de disputer. Mais un fait certain, ¢’vst que la position des campagnes est meil-
leure quelle n’était, il y a vingt-cing aus, dans les pays ot la terre est productice, et
qui-ont des communications ; et que les fermages y sont augmentés.Ce qui ne peut prove-
nir que de deux causes : augwentation du prix des denrées territoriales et amélioration
de production. I.’unc et Pautre cause y ont influé trés-réellement, et ce serait une recher-
che utile de connaitre ¢n quelle proportion. Mais I'ouvrage serait trés-compliqué, a cause
de Pextréme inégalité de situation entre les diverses provinces, et aussi parce que toutes
les denrées n’ont pas également participé a Paccroissement de valeur, 1! parait cependant
en général que le revenu territorial n’est pas plus soutenu par Pamélioration de produc-
tion, que par Je haussement des valeurs. Peut-étre aussi la diminution du prix des denrées
de main-d’eenvre sur divers objets a-t-elle contribué 3 compenser Vaccroissement de I'im-
poL. On connait, par toutes ces complications de causes, combien la rigueur des vérités
genérales joue mal, en une infinité de rencontres, avec les vérités locales qui fixent Vat-
tention de I'administration. (Note de U Auteur, )

{(Mélanges.: ~ 14
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Par la méme raison chacun d’eux a toujours un intérét pressé de faci-
liter la consommation de son superflu; et jamais il ne peut étre le
maitre des conditions de I’échange, a cause de la concurrence égale-
ment empressée des autres propriétaires.

11 le serait d’autant moins, que la proposition de diminuer les salai-
res partirait de lui; car, en supposant un désir égal d’acheter et de
vendre de part et d’autre, celui qui propose se met dans la position
1a moins favorable. * '

Le propriétaire des denrées territoriales continuerait donc de donner
la méme quantité de ses denrées, pour satisfaire ses golts ; et le super-
flu se trouverait entre les mains de ’homme salarié, au lieu d’étre entre
les mains-de ’homme productif.

Au contraire, dans 'impot de consommation, c’est de I’homme sa.
larié que doit partir la proposition de hausser le salaire; deés quil 'y
trouve de I’opposition, il se détermine pour vendre & céder quelque
chose sur son hénéfice s’il en est susceptible *.

Mais une considération importante et décisive contre I'impdt territo-
rial unique, c’est son injustice dans un pays o une partie irés-forte de
la production passerait en nature aux employés et aux créanciers du
public. Car il faut de toute nécessité, pour conserver I’équilibre, ou
bien diminuer proportionnellement aux besoins publics le salaire des
créanciers et des employés, ou bien les soumettre & un paiement sur
leurs consommations qui vienne a la décharge des fonds de terre. Aussi
a-t-on vu dans tous les pays I'impot sur les consommations préféré a
1’impot territorial en proportion de la dette publique, parce que toutes
les circonstances ne permettent pas également de baisser le salaire du
créancier public en raison des besoins de la société.

Ainsi éviter les extrémes et se conformer aux circonstances, c’est at-
teindre au but.

Le droit de consommation s’étend a la vérité sur le propriétaire cul-
tivateur lorsqu’il consomine, et quelqu’un en a conclu que c¢’était un
véritable stellionat. Mais, s'il est vrai que le droit de consommation con-
tribue & alléger le fardeau actuel et présent de la terre, comme on pense
I’avoir prouvé par le fait et par la nature des choses, il en résultera au
contraire que ce supplément de contribution du propriétaire n’est
qu'une faible partie de ce qu’il paierait, il edt supporté le total 2.

t L'auteur de la Théorie de PImpét a si bien reconnu dans le fait 'impossibilité de
Yimpot territorial unique, qu’il a été forcé d’étre inconséquent 4 son systé¢me et d’y
joindre une imposition accessoire, impraticable i la vérité, vu le montant de la somme, si
on en faisait Passictte sur les maisons, et destructive si on se déterminait pour la capi-
tation qui, par sa nature, ne peut jamais étre qu'arbitraire. (Note de I Auteur.)

2 Le commentaire du Tableau économique a dit, de ceux qui soutiennent cette opinion,
qu'ils bélaient. Bélons donc ce qui nous parait étre la vérité, et ajoutonsque Iintervention
de P'argent dans la circulation rend encore plus indispensable au propriétaire des ter-
res une avance et un secours de la part des autres citoyens. Car 1'absence et la présence
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D ailleurs, nous avons observé qu'il est des droils de consommation
d’'un genre vicieux et destructif. Ainsi, pour discuter méthodiquement, il
ne faut’ eonsidérer gne les autres, et & le bien preudre se borher aux
droits gui se percoivent sur la consommation a 'entrée des villes, qui
seules paraissent susceptibles de ce genre de tribut, et ol toutes les
choses dont on fait un usage extérieur peuvent ¥ étre soumises modé-
rément, depuis le nécessaire jusqu'au faste, pourvu (ue chaque chose
le soit dans sa proportion. ‘

Le propriétaire des terres n’est attiré dans ces villes, que par la faci-
lité d'y consommer son superflu d'une maniére plus agréable, ou par
quelque fonction publique.

Dans le premier cas, il sort del’ordre naturel : sans contredit il doit
en aveir la liberté; mais peat-il réclamer cet ordre naturel dans un
point, lorsqu’il le transgresse dans un autre? et la société n’'est-elle pas
en droit de mettre une condition a cette liberté dont il peut ne pas user,
si elle cesse de lui convenir?

Dans le sccond cas, toute fonction publique est payée ou doit I'étre :
ainsi le s¢jour forcé de la ville a son dédommagement dans cette circon-
stance; et si I'on y fait attention, ce dédommagement sera moins cher
en le payant effectivement, qu’en accordant des exemptions de la con-
tribution commune.

Soyons de bonne foi sur toutes les autres considérations qu’on alle-
gue sur cette matiére, et nous n'y trouverons que les raisons de Uintérét
particulier, déguisées sous un vain étalage de mots. Quiconque apporte
son calcul domestique pour base de I'intérét général tombe nécessai-
rement dans U'illusion.

Le.seul défaut réel de 'impot de consommation volontaire se réduit
donc 2 sa perception dispendieuse. Or, il s’agit de savoir : 1° §il ne
serait pas possible 'y remédier en grande partie; 2° de compenser de
bonne foi son désavantage actuel avec ses avantages: car ce serait mal
raisonner de supposer, comme nécessaire, 'existence des abus gui ne
sont. (que possibles. Quelques personnes ont avancé que I'impot de con-
sommation allait au double, au triple, au quadruple méme de I'impot
territorial; et n’ont pas prouvé leur assertion. Il est vraisemblable
qu'elles ont confondu le droit & chaque vente avec le droit de con-
sommation.

Aux yeux de ceux qui examineront cette question sans préjugé, il en
résultera une nécessité. évidente de combiner I'impot territorial avec

de I'argent dans la circnlation influant sur la valeur des denrées, celte cause de variation
rend encore P'état dn propriétaire plus incertain que dans I'ordre naturel de la circula-
tion simple. C'est en partie pourguoi le plus -inégal et le plus dur de tous les tributs,
la dime en uature, effraie moins qu’un paiement en argent, quoique moindre réelle-
ment, (Note de U guteur.’
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le droit de consommation, de maniére que l'un et I’autre n’excédent
pas le juste rapport qui doit étre mamtenu entre I'impdt et le revenu
national.

La proportion de I'un et de 'autre dépendra des circonstances, ainsi
que nous I'avons déja observé. 8i, par exemple, un nombre de proprié-
taires jouissaient, contre le droit naturel, du privilége de ne pas four-
nir, comme lés autres, a la contribution territoriale, il est évident qu’il
serait nécessaire, pour égaliser les choses, de diminuer I'impdt territo-
rial pour faire un rejet sur 'impdt de consommation dans les lieux ha-
bités ordinairement par ces privilégiés.

Le parti tranchant serait de supprimer ce privilége, surtout si, fondé
sur des motifs cessés depuis longtemps, ou sur des usurpations réelles,
il se trouvait plus onéreux qu’utile & ceux mémes qui en jouissent ;
voila les prmclpes.

Mais, si ce privilége flatte les préjugés, si méme il est nécessaire a quel-
ques possesseurs pauvres qui le mériteraient par leurs services, les
hommes prudents se borneraient a restreindre ce privilége dans I'éten-
due o il peut étre utile aux possesseurs pauvres sans dégénérer en abus
pour les riches, et a le graduer suivant les rangs dans 1’ordre de la con-
stitution. Voila 'administration ferme qui tempere les exces, mais qui
n’entreprend pas de réformer la corruption physique et morale par la
force d’une vérité générale que chacun concoit et qui ne touche per-
sonne.

L’objet des tributs est la juste répartmon du service public sur
chaque famille en raison de ses forces; ainsi I'impdt territorial ne peut
avoir de base que le revenu ou produit net de la terre, non pas celui.
que I'impéritie ou la négligence dégrade , mais le revenu courant qui
doit résulter de la culture ordinaire du pays; car ce serait favoriser ces
vices onéreux 4 la société, et punir ’homme actif qu1 la sert en en profi-
tant lui-méme.

Ainsi, c’est une méthode juste et équltable de faire des éva-
luations fixes des biens pour servir de régle a la quotité de la répar-
tition.

Les prétendus raffinements de justice distributive qui ont €éloignéde
I'usage de cette régle, w'ont produit que des abus couverts de la loi, et
ont véritablement incendié les récoltes *.

4 11 se rend aux tribunaux des €lections quatre sortes de jugements qui n'existeraient
pas si Parbitraire cessait, savoir : jugements de radiation, de réducuon, de translanon,
de réunion. Chacun de ces jugements cofite de 24 & 80 liv. 1l n’y a guére de paroisses
dans les pays dc taille arbitraire ot il n’y ait plusieurs de ces jugements chaque année.

11y a en outre les frais des déclarations en hors-tenances, de maniére que les frais
coditent au moins 15 a 1800 mille livres an peuple en sus dg la taille. Mais ces frais sont
peu de chose en comparaison du trouble que supposent les motifs de chacan de ces ju-
gements, car les deux premiers supposent discussion et oppression entre les contribua-
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Mais le véritable esprit d’équité exige que les évaluations se vérifient
au bout d’une certaine période d’années, afin de rétablir I'équilibre dé-
rangé par I'art ou par la nature.

La proportion de la contribution avec celle du revenu territorial n’est
cependant pas une régle entiérement exacte, car cette contribution
ne doit pas porter, comme nous I'avons observe plus haut, sur la
subsistance physique de la famille; par conséquent, si l’hérltafre ne
peut remplir au dela de cette subsistance, il n’y a point de matlére a
Iimpot.

" Pour se rapprocher de cette régle, les évaluations des héritages doi-
vent donc ne pas comprendre ce nécessaire physique,, non plus que les
frais de I’exploitation et les non-valeurs.

Les arbitres naturels de cette évaluation, et les seuls capables de la
faire justement, promptement et sans frais, sont les.voisins solidaires de
la méme contribution : s’ils sont partagés d’avis, un juge doit les dé-
partir; mais ce juge ne peut et ne doit prononcer que sur le rapport des
experts qu’il a nommés pour I'examen du fait contesté. Si par malheur
il fait expert ou I’arbitre, tout est perdu, car il a le pouvoir d’auto-
riser sa propre erreur, de quelque part qu’elle vienne *

Les nioyens sont donc simples et faciles pour arriver a I'évaluation;
mais le premier acte unécessaire est d’inspirer la confiance , et d’inté-
resser les hommes & remplir I'objet qu’on se propose.

Notre intention étant de poser sommairement les principes élémen-
taires des actes relatifs a la circulation considérée dans I'ordre naturel ,
notre carriére est finie sur cet article. Il nous reste a parler de l'inter-
vention de I'argent dans la circulation.

bles, le troisiéme est une servitude embarrassante, et le quatriéme est un abus autorisé
par un plus grand et qui dérange sans cesse la situation respecnve des communautés,
de maniére qu’avec le temps Padministration et elles-mémes n’y peuvent plus rien
connaitre.

1 Voila pourqum une trés-grande quantité d’évaluations faites dans les pays d'élec-
tion par des commissaires tirés du corps des élus ont coité beaucoup d’argent et n’ont
pas subsisté, on bien excitent beaucoup de plaintes. Plus de la moiti¢ des' paroisses des
pays d’élection ont été évaluées depuis vingt-cing ans; cette base, quoique défectueuse,
peut-étre d’un grand secours en la faisant rectifier par les habitants mémes.

Pour géoer l'arbitraire des commissaires nommés par les intendants, la déclaratien
d’avril 1762 a sagement obligé ces commissaires i rendre compte aux élections de leurs
motifs ¢n cas de réclamation de la part des taxés. Mais ce reméde a borné les choix de
Padministration; beaucoup de personnes capahles ne veulent plus accepter ces commis-
sions. Lorsqu’un principe est mauvais, on a beau le modifier, il n’en résulte que des ef-
fets vicieux. (Notes de U Auteur.)
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CHAPITRE V. — DE LA CIRCULATION COMPOSEE.

Nous avons appelé circulation composée celle dans laguelle I'argent
intervient comme moyen terme convenu pour I'évaluation des échan-
ges; et nous avons observé ue cette circulation était devenue suscep-
tible dans sa marche de quelques modifications étrangéres a 'ordre na-
turel.

lette matiére est d’autant plus intéressante a développer, que I'oubli
de cetic distinction a produit beaucoup de confusion dans les idées, et
des méprises célebres on fort célébrées.

§ 1. Des propriétés naturelles de Uargent.

Par le mot d’argent dans la circulation, on entend les métaux pré-
eieux, c'est-a-dire l'or, 'argent, et méme le cuivre. Leur rareté les a
rendus propres a étre gardés, transportés et ‘comptés commodément.
Leur divisibilité les a rendus propres a représenter, dans toutes les com-
binaisons possibles, la régle de compensation que Fusage établit entre
des quantités quelconques de denvées apportées dans la cireulation poar
I"échange : ¢'est-i-dire a exprimer le vapport des valeuars.

Susceptibles d'¢tre portés a leur plus haut degré possible de pureté,
ils le sonl, par la méme raison, d'étre altérés par le mélange de matie-
rves hétérogénes. Ainsi chaque société a donné une forme et une em-
preinte authentique aux portions de ces métaux, dont ses membres ont
fait usage pour leurs échanges, afin de certifier de leur degré véel de
pureté ; et ce méme certificat, assurant également du poids, épargne
Fembarvras des pesées *.

les portions de métaux ainsi certifides s’appellent monnaie.

Ces métaux rares ont une valeur intrinséque relative aux usages que
les hommes en pourraient faire, quand méme on n’aurait pas encore
imaginé d'en faire de la monnaie. ls en ont une autre de pure con-
vention uniquement relative & leur propriété de devenir monnaie.
Celle-ci est la plus considérable ¢t absorbe T'autre. Mais la remarque
doit en etre faite, parce que cette propriété des métaux précieux d’étre
convertis @ des usages divers, les a rangés dans la classe des denrées
lorsqu'ils ne font point 'office de monnaie; et leur cherté n'a été qu'un
motif de plus, pour les grands et les riches, d'emplover plus souvent
leur propriété naturelle aux usages mobiliers.

! Elles sont cncore cn usage dans les pays ot Part des fabrications ne s’est pas perfec-
tionné, aiusi que dans ceux od’toutes les espéces étrangéres ont un cours légal
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§ 2. Des propriétés de Uargenl conséquentes a Vétablissement de la
monnaie.

Dés que I'argent a été pourvn de la qualité de monnaie et de la préro-
gative de représenter les denrées et tous les besoins, l'estime générale
dans laquelle il s’est trouvé, et sa propriété d’étre gardé plus commo-
dément, et avec moins de risques que les denrées mémes, a fait pré-
férer sa possession a celle des denrées superflues. Ce superflu méme est
devenu a charge , lorsqu’on n’a pas eu 'espérance de I’échanger facile-
ment contre I'argent. '

Mais en général le signe des denrées doit appartenir a celui qui les
fournit ; ainsi le travail de la production n’a point été ralenti par l'in-
tervention de I'argent, au contraire la plus grande facilité des échanges
a servi a les multiplier.

" Le signe des denrées s’est trouvé quelquefois, chez le propriétaire de
ces denrées, surabondant a son besoin actuel, de la méme manidre que
ses denrées pouvaient se trouver surabondantes a ses besoins dans 'or-
dre naturel de la circulation simple.

Par la méme raison quelqu’un s’est trouvé manquer de ce signe au
moment de son besoin. E

Il a donec été naturel que l'argent se prétat, comme on prétait les
denrées et comme on lés préte encore; malgré U'intervention de Pargent
dans la circulation.

Laissant a part les préceptes et les conseils de la charité ¢hrétienne,
et ne considérant qué I’humanité dans son imperfection naturelle, on
congoit que chaque homme s’aime communément trop. lui-méme ,
pour ne pas tirer une utilité personnelle de ses avantages sur ses sem-
blables. Celui de les secourir porte avec lui sa récompense, mais elle.
est trop noble et trop élevée pour les ames communes; et le malheu-
reux périrait, s’il n’offrait que l'expression de son cceur pour salaire
du service qui le sauvera.

L’argent prété a donc recu une récompense en argent, qu’on a ap-
.pelé Vintérét du prét; et cet intérét dépendant de la longueur du
terme auquel on promet de rendre, des convenances dont on se prive
en prétant , de la fidélité présumée de I'emprunteur, et du nombre de
“ceux qui sollicitent fa préférence du prét, sontaux a di étre variable et
arbitraire dans ordre naturel. Mais les législateurs ont vu si souvent
la plus grande partie du peuple opprimée sous cet arbitraire, et la
société déchirée par ceux que I'impuissance de saequitter réduisait a
wavoir plus rien a perdre, qu’ils ont dérogé a I'ordre naturel en faveur
de ordre public ; et réglé les conditions du prét de I'argent, suivant
les proportions les plus usitées entre les citoyens dans le iemps de chaque
réglement.



218 FORBONNAIS.

Celui qui a prété son argent en recoit done au terme plus qu’il n’en
" a'donné. Cet excédant le met a portée de satisfairc un plus grand nom-
bre de besoins; et deés lors Pargent a produit un revenu a son pro-
priétaire. Il a done usurpé par fiction Ja qualité d’'immeuble et celle de
richesse, et cette fiction a tons les effets de la réalité, relativement au
propriétaire de Iargent. Elic ne les a pas pleinement relativement a -
* la société, puisque ce revenu du prétear n’est qu'une diminution de
celui de Pemprunteur, et que l’argent n’oceasionne qu'aecidentellement
et indirectement de nouvelles valeurs dans le commerce. Ce revenu
de I'argent suppose nécessairement d’autres revenus existants, tels que
ceux d’une terre ou d'une industrie capables d’apporter annuellement
de nouvelles valeurs dans le commerce. L’argent procure aux proprié-
taires I'avance des travaux en participant au profit espéré. Or, comme
le profit de ces entreprises n'arrive pas toujours, et que celui de Far-
gent est certain , il est évident que eette société est léonine en un sens.
Ainsi la condition utile en doit étre restreinte autant qu’il ‘est possible ,
et dans tout pays on il n’ ¥ aurait pas d’emprunts publics, le profit de
Vargent serait réglé par la nature méme des choses sur un pied propor-
tionné aux profits de la culture et da industrie. Cest par ecette raison
que les législateurs ont reconnu la nécessité de deux taux permis, 'un
pour le commerce, le second pour les autres emplois. :

Cette propriété d'immenble fictif a été une conséquence néeessaire
de la convention générale qui a établi Vargent signe des denrées. Au-
Jourd’hui il est impossible de le considérer sans combiner ensemble ses
deux fonctions de signe et d’'immeunble, 2 moins de tomber dans I’abs-
traction; et de renoncer a 'objet de I utilité publique. .

Le premier effet naturel de cette fonction d’immeuble a été d’exciter
les hommes & eonvertir, le plus qu'il leur a été possible, en immeuble,
I'argent qu’ils recevaient a raison de sa fonction de signe des denrées,

A mesure que les hommes out étendu leurs. gouts, leurs travaux , et
multiplié leurs propriétés et leurs conventions, la fonction de signe et
celle d’immeuble se sont multipliées ; et I'une a quelquefois contrarié
P'autre suivant les circonstances. Par exemple, A mesure que la découn-
verte des mines a multiplié la masse des métaux , chaque portion' de
denrées aurait du étre représentée par un plus grand volume. Mais,
dans les pays oii cette introduction a été accompagnée d’augmentation de
travail et d’entreprises lucratives , soit de culture . soit de commerce , le
volume du signe n’a point augmenté, et le prix du prét s'est soutenu
jusqu’a ce que la concurrence ait limité ces profits.

Diverses institutions dans chaque société, telles que la création des
charges et les emprunts publics, ont encore augmenté I'embarras et la
géne que ces deux fonctions se procurent réciproquement.

La quantité de I'argent circulant s’est donc partagée en denx parties,
dont I'une s’applique immédiatement a I’échange, ou a la circulation des
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denrées. L’autre fait la fonction d’immeuble , et produit une circulation
secondaire , appelée commerce de largent, dont Vagiotage est une
branche.

8i les circonstances le permettalent ce serait ici la place d’en ti'alter
peut-étre verrait-on que les uns y ont attaché une idée trop avantageuse,
et que les autres n’ont pas assez dlstmgué ce qui est dans l’ordre des né-
cessités, de ce qui appartient aux exces.

Tant que la proportion de ces: deux fonctions existe dans une telle
harmonie; que Yune et I'autre sont remplies sans géne et sans retard,
tout est dans la prospérité.

Mais, si la fonction du signe se ralentit, la production de la denrée
souffre, et c’est une preuve certame que la fonction de Pimmeuble
- sest trop étendue.

Mais c’est uniquement par cet effet qu’on peut Juaer de ‘I’harmonie
de la proportion existante. Car une piéce de monnpaie pouvant faire plu-
sieurs fois, dans une m¢me journée, la fonction de signe des denrées, et
celle d’'immeuble , il serait impossible dans le fait d’assigner la quantlté
de monnaie qui sert a l'une; et la quantité qui sert & Pautre:

De cette. propriété de la monnaie de remplir plusieurs fois dans nn
méme jour la’ double fonction de signe et d'immeuble, il est résulté

‘seulement que la somme physiquement nécessaire. pour .y faire face
est infiniment moindre que Ja somme totale des’ ‘conventions dans les-
quelles entre 'argent , soit comme signe, soit comme lmmeuble

Pour I'assigner avec précision, il faudrait done. connaitre la somme
totale de ces conventions. .

Mais quand méme on parviendrait a 1’a551gner par apprpmmatmn
dans un calcul spéculatlf une infinité de circonstances locales déran-
geraient les inductions qu’on en voudrait tirer. Si, par exempie, dans la
capitale d’'un grand royaume, I'argent avait dix fois plus d’occasions
de faire la fonction d’immeuble que dans tout le reste du royaume,
r argent qui viendrait y faire la fonction d’immeuble aurdit bien moins
d’occasions dans le cours de ’année de faire la fonetion de signe, que .
si cette fonction d’'immeuble était egalement répartie dans toutes les
villes de ce royaume. Par la méme raison, si I'occasion de faire Ia fonc-
tion d'immeuble diminuait, ce changement équivaudrait & une nouvelle
introduction d’argent destme a la fonetion de signe.

Le mécanisme méme de la perception des revenus publics, et célui
de leur distribution plus ou moins directe dans le lieu des dépenses
publiques, pourraient former des engorgements.

L’avance, la défiance, I'éloignement des grands proprlétalres de leurs
possessions,, et une infinité d’autres circonstances, aussi sensibles
qu’inutiles a développer, peuveut apporter de grandes différences du
fait au possible. :

Mais de ces diverses considérations on peut tirer cetie vérité generale,
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qu’il est possible de faire beaucoup avec peu, et peu avec beaucoup:
tout dépend de l'intelligence, de 1'ordre, et des dispositions qu’on em-
brasse ‘.

§ 3. Des effets relatifs entre les sociétés de Uétablissement de la monnaie.

La double fonction de signe et d’'immeuble fictif ayant été attribuée
a Pargent dans chaque société, les relations.qu’elles entretiennent entre
elles leur ont donné sur ’argent les mémes intéréts réciproques qui
gouvernent les hommes entre eux dans chaque société ; c’est-a-dire
qu’elles ont attaché le méme avantage i sa possession.

1l n'est pas vrai sans doute que 1'état de guerre soit 1’état naturel
de ’bomme ; mais le fait nous oblige de considérer les sociétés, entre
elles, dans un état habituel de soupcon et d’inquiétude. Peut-étre
I’harmonie générale de chacune est-elle maintenue par cette disposi-
tion, qui n’est pas moins naturelle que la sociabilité méme, et qui existe
avec elle comme effet d’une cause commune .

L’effet certain de cette disposition est d’engager chaque soci€té a
s'efforcer de pourvoir plus stirement que les autres a ses besoins réels
ou factices. Cette rivalité dégénere méme quelquefois en jalousie, et les
porte réciproquement i croiser leurs mesures : voila olr commence
Pexces, et le plus souvent Perreur.

Cette ambition parvient donc & troubler la paix parmi les hommes ;
mais au moins par une-espéce de compernsation elle les excite a secon-
der puissamment les vues de la nature, c’est-a-dire a entretenir chez
eux la plus grande production et la plus grande population possibles.

Dans I'ordre naturel, si nous supposons la production dans chaque
société a 'son plus haut degré, et une quantité déterminée de métaux
dans le commerce du monde, ils doivent étre répartis partout dans
une proportion juste et correspondante a la quantité des denrées pro-
duites dans chaque pays.

"1 Ce que nous regardons comme obstruction et comme effet de dispositions vicieuses
dans Porganisation intérieure d'un %tat, d’autres Vattribuent i 1a pauvreté d'une na-
tion, pour avoir le¢ plaisir d’avancér un nouveau paradoxe, savoir que dans un pays pau-
vre la somme nécessaire A la circulation doit étre plus grande que dans un pays riche.
1 est apparent que la constitution politique, et les maniéres de vivie du peuple qui en ré-
sultent, suffisent pour introduire une différence a cet égard entre deux pays possédant
autant de productions un que autre, proportionnellement a Pétendue et i la fécondité
de leur sol. Mais, outre cette différence tondamentale et irréformable , il en est d’autres
dépendantes de administration, qui peuvent cesser d’exister d’un moment & un autre
sans égard a la richesse ni a la pauvreté du pays. -

2 Il y a longtemps qu’'on a pensé qu’une société devait toujours craindre quelque chose
au dehors, car le peuple a an hesoin encore plus grand de 'autorité du gouvernement,
et le gouvernement a besoin de 1a bonne volonté des peuples. La chute de Carthage pré-
para la servitude de Rome. La conquéte du Cauada doit, par le calcul des événements
naturels, cotiter & I’angleterre 'Amérique septentrionale. (Notes de I Auteur.)
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Mais deux choses résistent a cet ordre naturel, et parviennent a I'in-
tervertir.

Dans aucune société de I'Europe la production n’est portée.a  son
plus haut degré ; mais elle n’en est pas éloignée partout dans un inter-
valle égal : de maniére que les métaux précieux se trouvent en certains
endroits dans une proportion relative plus forte que leur position ne
semble le permettre, comparée a celle des autres sociétés.

Les métaux servant d’expression commune pour la valeur de toutes
choses, celui qui en posside plus abondamment peut entreprendre davan-
tage. Ainsi les uns tendent a sortir de leur infériorité relative; et les
autres a conserver leur supériorité relative. -

Les positions locales, U'influence des climats, la nature des gouverne-
ments, les préjugés et les meeurs qui en résultent, et surtout 'organi-
sation de I'administration dans les divers Etats, contribuent a rendre
ces efforts plus ou moins heureux. Mais il parait que Teffet de cette
¢émulation générale serait de rapprocher nécessairement le niveau de
I'argent de I'ordre naturel, si sa quantité était fixe et déterminée.

Elle ne I'est point : au contraire, ces métaux sont une production ter-
ritoriale de deux nations qui, contentes de récolter abondamment le
signe des besoins, ont mieux aimé s'en reposer sur la cupidité des autres
peuples pour y satisfaire, que d’y pourvoir par lgur propre activité.

L’argent des mines ne fait donc (ue passer rapidement dans la main
de ces nations, sans pouvoir y revenir, parce que I'argent appartient
comme signe des denrées a celui qui les fournit ; et malgré I’abondance
de leur récolte, il ne leur en resté méme pas assez pour y faire, a des
conditions modérées, la fonction d'immeuble.

Ainsi chaque année elles augmentent la quantité des signes dans la
circulation de I'Europe; et cette abondance altére, par une progression
insensible, mais réelle, une des prérogatives des métaux précieux, qui est
Ja rareté.

Cependant cet événcment, en donnant un grand mouvement a L'acti-
vité de tous les autres peuples, a apporté un obstacle invincible au
retour de 'ordre naturel dans la circulation générale de ”Europe. Gar
une infinité de raisons ne permettent pas a toutes les nations de parti-
ciper, proportionnellement a la fertilité de leur sol, a la distribution de
cette récolte annuelle de métaux. Les combinaisons pour ¥y aveir part
se sont multipliées partout; mais enfin les Etats devenus principaux
par leur situation en attirent la plus grande partie chez eux; leur

- activité les tient dans des alarmes réciproques sur I'acquisition des
moyens de puissanice active; cette possession ne semble si désirée que
pour entreprendre de limiter celle d’autrui; la guerre consume en peu
d'années ce que la paix avait recueilli; et fait passer aux nations
pauvres l'argent acquis par celles (qui sont riches en productions et en
industrie.



220 FORBONNAIS.

Tel est le fruit de cet excés de jalousie-des sociétés entre elles; exces
qui détruit son objet, et souverainement injuste, puisque la participa-
tion a I'argent des mines suit les propriétés naturelles et industrielles
dont chaque pays est pourvu: :

Mais ceux-la se trompent, qui ne voient dans cette division qu’un
calcul aveugle de l'argent. Ce n’'est pas autant -les métaux précieux
quon envie, que les effets résultants de I'accroissement continuel des
richesses conventionnelles -dans une société , c¢’est-a-dire 1'augmenta-
tion qui en résulte nécessairement pour la production et la population
dans toute république bien ordonnée. C’est par 1a que la balance du
commerce tient & la balance des pouvoirs; que I'équilibre maritime est
la base réelle de I’équilibre de I’Europe.

Dans cette concurrence des nations, aucune ne peut sortir de ces
bornes naturelles que par Finconduite des autres, ou ‘par la violence
qu’elle exerce sur elles pourles priver de leurs avantages naturels et
industriels. Ainsi la conservation de toutes doit les porter a ne négliger
aucun de ces avantages; car la force est le seul moyen de repousser la
force injuste. ' '

C’est donc sur cette position réelle de I'Europe o I’argent, a raison
de sa double fonction de signe et d’immeuble, est le vrai moteur de la
puissance, que les principes économiques doivent étre établis; et non
pas seulement sur I'ordre naturel de la circulation qui est en partie
interverti jusqu’a ce que les mines de I'Amérique soient fermées ou
épuisées .

§ 4. De la production des denrées.

Il est évident que Vintervention de I’argent dans la circulation n’a
rien pu-changer dans I’ordre essentiel des besoins, qui régle celui de
la production relativement a la consommation intérieure.

_L’argent n’a rien pu changer dans la distribution que les hommes se
font des différents travaux ; au contraire, il les a classés d’une maniere
plus fixe dans les diverses professions en leur procurant un choix plus
libre de la denrée qu’il leur convient de consommer, et en leur épar-

! Ceux qui ont eu recours a P'ordre naturel pour nier Pexistence possible de ce qu’on
appelle la balance du commerce, ou bien ont mal connu les faits, ou bien sont tombdés
dans un grand luxe d’esprit. lis ont confondu Vargent qui existe dans chague pays A rai-
son des avances nécessaires-a ia production dont -il estsusceptible, avec cet argent que |
le travail des mines apporte-annuellement dans le commerce de PRurope, et qui scul
peut étre objet de I'ambition des peuples et de la balance du commeree. Ils ont fait
de belles dissertations contre cette balance et proposé des espéces -qui n’avaient, par
malheur, rien de commun avec P'état dela question et I'objet de la balance. 1Is ont donc
dit des choses vraies, mais hors du fait. Cependant cette méprise ou cette affectation a
produit des erreurs, parce qu’on a appliqué, A Pargent qui fait Pobjet-réel de la balance
du commerce, ce qui est vrai relativentent 4 Pargent qui ne peut étre Pobjet de cette
balance que par accident. ’ (Note de I’ Auteur.)
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gnant divers embarras (ui consumaient leur temps en pure perte. Ainsi
les avances de la production, au lieu de se faire en denrées, se font en
argent qui représente les denrées.

L’argent n’étant que I'expression abrégée de toutes les combinaisons
possibles des échanges, le revenu consiste toujours essentiellement dans
un excédant de production au dela des avances.

La production territoriale est la source unique et prlmmve de tous
les revenus; et le superflu, au dela de la subsistance physique, est la
cause premiére des ouvrages utiles, commodes ou agréables, ainsi que
des inutiles.

Tous les rapports que nous avons ohserve temr a ces principes, exi-
stent donc nécessairement dans la circulation composée. o

Toute la différence consiste dans la ‘marche et dans I'expression de
I’échange. Dans 1'une, le propriétaire de la terre distribue ses denrées a
celui qui l'aide a produire : dans l'autre, il répand d’avance le signe des -
denrées & ceux qui le secourent; et le besoin de sa denrée lui fait reve-
nir le signeé, dont il fait de nouveau la distribution pour opérer sa re-
production-. .

Mais il est plus facile que I'argent qui se destlne a salarier les diver-
ses professions, ne revienne pas & temps aux propriétaires pour soute-
nir les avances de la reproduction, qu’il ne le serait dans la circulation
simple que les denrées produites ne fussent pas consommeées. Car 1’ar-
gent peut étre gardé par celui qui ne veut pas consommer; et les den-
rées périssables doivent étre ou consommées ou €changées avec d’autres
denrées d’une garde plus stire, ou d’'une plus grande convenance pour
la consommation. I1y a de plus des motifs d’utilité pour garder cet ar-
gent et le détourner de sa fonction de signe.

Dans ces circonstances, le propriétaire est inquiet sur la consomma-
tion de son superflu; I’artisan sur sa subsistance. Le nécessaire absolu
s’écoule et se consomme toujours ou bien 4 crédit ou par voie d’échange.
Mais. les uns se portent a produire moins, et les autres 4 moins con-
sommer : dés lors tous manquent de superflu. Or, ¢’est le superflu qui
met la société en action, comme nous I'avons observe plus haut.

Le résultat est que les variations dans la rareté on 1’abondance de
I'argent, dans 1’engorgement ou la liberté de sa circulation, ont une
influence directe et nécessaire sur la production générale.:

" Or, ces causes d’engorgement ou d’obstruction étant inséparables,
dans le fait, de 'intervention de I'argent dans la circulation, et méme
de dlﬁ'érentes combinaisons morales et politiques dans les divers Etats,
c’est un motif de plus pour chaque société d’employer tous ses efforts
pour en acquérir par le commerce extérieur surabondamment aux be-
soins de la circulation intérieure; afir que-les causes d’obstruction
agissent moins efficacement sur la production. Nous verrons, aux para-
‘graphes suivants, les effets'de I'introduction de I'argent par le commerce
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étranger. 11 nous suffit ici d’'observer que lp commerce étranger, par
échange de denrées, peut entretenir la production sur le pied ou elle se
trouve, mais non pas 'augmenter; au lieu que le commerce soldé en
argent occasionne naturellemeut un accroissement de production en tout
pays qui en est susceptible.

§ 5. De la valeur el du prét des denrées.

Dans Phypothése de la circulation simple, la valeur courante d’une
denrée est la régle générale de proportion que le besoin d’utilité ou
de plaisir établit parmi les consommateurs, pour compenser une cer-
taine quantité de 'une avec une certaine quantité de I'autre. Nous avons
observé que celte régle de proportion s’établissait sur divers rapports.

1’intervention de 'argent abrége cette expression; et la valeur numé-
raire d’un poids de 240 liv. de blé ou d’un setier, mesure de Paris, re-
présente toutes les choses qui pourraient étre données, en échange de ce
setier de blé, suivant 'usage général. Aivsi le rapport fondé sur 1'uti-
lité du travail de la production, et celui qui a pour base la combinai-
son ordinaire de la production et de la consommation, continuent d’étre
les mémes, et de former la valeur intrinséque.

Les rapports qui font une addition a la valeur intrinseque, et qui
constituent la valeur courante, sont fondés sur les mémes principes *.

Quoique, daps la circulation composée, la condition de la vente a
crédit soit de_rendre une quantité d’argent au lieu d'une quantité de
denrées, il faut bien distinguer I'intérét du prét des marchandises de
Yintérét de I'argent, méme lorsqu’il fait la fonction d’immeuble.

L’intérét du prét des marehandises se confond dans le prix ; mais il
n’en existe pas moins réellement, et il est bien plus cher que intérét
de I’argent. b

Pour se convaincre de I'existence de cet intérét du prét des marchan-
dises, il faut comparer dans les manufactures, et dans l'intérieur d’un
Ktat, la différence du prix comptant de la laine, du chanvre, du lin, du
cuir, ete., enfin de toutes les matiéres premiéres, avec le prix a crédit,
particuliérement dans les pays ot il n’y a pas de grands entrepreneurs.
On verra que, vis & vis des ouvriers, 'intérét de ce prét roule de 12 &
20 p. 0)0. Ce qu’on appelle 'escompte sur le prix de la soie est de (0
p. 00 : or, 'emploi de la soie suppose des fabricants plus riches que
P’emploi des matiéres plus communes.

Il y a un second intérét- du prét des marchandises entve 1’ouvrier et
le négociant qui fait préparer ces marchandises et qui les distribue dans
les divers lieux ou elles se consomment ;

! Voyez le § 2 du chap. 1vetleyas.
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Enfin un troisiéme entre ce négociant et le marchand en détail.

‘Or, tous ces intéréts sont compris dans le prix payé par.le consom-
mateur ; et, pour bien comparer la position intérieure de deux royau-
mes, ce W'est pas autant encore le cours de I'argent sur la place qu’il
convient de comparer, que celui du prét des marchandises,  commencer
par le laboureur qui achéte des chevaux et des bestiaux a crédit.

Ces deux intéréts ont des principes communs; mais, en plusieurs
points, ils sont étrangers 'un & l'autre.

L’un peut. étre réglé par le législateur et des lors baissé, sans que
T'autre change son taux. ’ .

1l a été impossible. dans le fait aux législateurs de régler les condi-
tions du prét des marchandises, comme celles du prét de I'argent; et
quoique plus dures elles ne peuvent oceasionner un désordre public
aussi sensible. Car ceux qui empruntent ainsi des denrées sont des
hommes qui travaillent, qui retirent une utilité de cet emprunt dont la
dépense est toujours confondue dans le prix des denrées lors de la
consommation. Mais peut-étre s’en faut-il beaucoup que les législateurs
aient fait ce qui dépendait d’eux pour que les conditions du prét des
marchandises devinssent volontairement plus douces; ce qui elt été
une grande économie pour la société, et des lors un grand encourage-
ment pour la consommation et la production. C’est alors que Uintéreét
du prét de I'argent tomberait véritablement.

Les autres rapports qui contribuent a former la valeur accidentelle des
denrées, sont les mémes dans Y'une et Vautre circulation : ¢’est-a-dire
que la rareté oula qualité de chaque espece de denrée, sa recherche ou
son abandon, I'augmentation ou la diminution des frais de la production,
produisent des variations dans la valeur, ou bien, en d'autres lermes,
cherté et bas prix.

Nous avous déja commencé a observer que la qualité, attribuée a
I’argent, de richesse conventionnelle, altere quelquefois sa fonction de
signe des denrées. Or ces variations auxquelles I'argent est sujet ont une
influence sur la valeur des denrées.

La quantité quelcongue des métaux destinés & servir de moyen terme
a Dévaluation des échanges se distribue naturellement dans un pays,
dans tous les endroits ol il se trouve des denrées au dela du besoin de la
consommation ; et a peu prés dans la proportion des échanges que cha-
que ‘lieu -comporte. )

La grandeur ou I'exiguité de la masse de ces métaux importe peu en
soi a l'opération de la circulation et de la-consommation. 8i, par exem-
ple, dans un pays comme la France, on suppose seulement un million de
marecs, il est évident qu'une tres-petite portion de métal précieux re-
présentera la subsistance d’une famille pendant un mois. 8i on y sup-
pose 20 millions de marcs, cette portion de métal destinée a représenter
la subsistance d’une famille pendant un mois sera 20 fois plus forte ;
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mais elle n’aura ni plus ni moins de denrées a consommer dans une hy-
* pothése que dans Pautre : ainsi ['an et I'autre comptes reviennent au
méme pour chaque particulier. :

Dans P'une et I'autre suppositions, argent sera réputé abondant lors-
qu’il se trouvera circuler, entre les mains de I’homme qui produit, au mo-
ment ou il en a besoin pour continuer ou remplacer I’avance de sa pro-
duction. ,

Mais ce qui importe beaucoup, c’est que la quantité quelconque des
métaux qui s’est une fois destinée a la circulation des denrées re quitte
plus cet emploi : car la portion de monnaic donnée en échange de cha-
que chose devient, dans un certain espace de temps , une espéce de con-
vention tacite de la société vis a vis des hommes qui travaillent et qui
produisent. .

C’est sur cette convention que s’établit la proportion des salaires ;
et c’est sur la proportion des salaires que celle des travailleurs s’é-
tablit.

Lors done que les denrées produites n’ont pu attirer le fonds ordi
naire de monnaie qui servait a payer les salaites de toute espéce des
hommes employés par les propriétaires des terres , il en résulte nécessai-
rement, ou bien que la méme quantité d’hommes n’est pas salariée et
employée, ou bien qu’il faut diminuer les salaires.

Mais un grand nombre de salaires ne sont pas susceptibles d’'un re-
tranchement, parce qu’ils ne laissent point de superflu ; et les travailleurs
dont le salaire comporte un superfla ne se déterminent Ppas volontiers a
se passer des commodités auxquelles ils sont tellement habitués, qu’elles
équivalent pour eux au nécessaire.

C'est donc sur I'emploi des hommes que porterait I’économie forcée
du propriétaire; et, tous ceux qui manquent d’emploi ne pouvant plus
reverser a d’autres le superflu qu’ils avaient coutume de recevoir, la
commotion deviendrait générale. La pauvreté, inséparable de loisivets,
ne présenterait plus au propriétaire des denrées de premiére nécessité
que des consommateurs inutiles et ruineux , au lien de consomma-
teurs actifs et profitables. Ainsi cette production cessant d’étre utile
s’altérerait : le renchétissement qui en résulterait, ne ferait qu’augmen-
ter le nombre des malheureux. Car il faudrait que les salajres augmen-
tassent en proportion ; et, de cette augmentation, il ne résulterait au-
cun avantage pour la production, puisqu’il n’y aurait que le méme fonds
d’argent destiné a payer le travail indispensable;; et il y aurait encore
de nouveaux travailleurs congédiés.

Ainsi-ce sont des positions fort différentes, que celle d’une société ou
la quantité des métaux est pen considérable, et celle d’une société ou la
quantité des métau . destinés a la circulation des denrées vient i dimi-
huer; parce qu'en effet il s’établit partout un rapport entre la-quantité-
de monnaie destinée a la circulation des denrées et la quantité des
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denrées produites ; et ce rapport est tel, que la quantité de cet argent
ne peut diminuer ou s’accroitre, sans ue la production n’en ressente
Yinfluence.

Par la méme raison, lorsqu’il est entré dans la circulation des denrées
une guantité sensible d’argent qui n’y était pas, il est indispensable
au bout d’un certain temps que les denrées haussent. Cette angmenta-
tion de I'utilité du travail multiplie les travailleurs et la production ;
et cette nouvelle concurrence compense, par la diminution des pro-
fits, ainsi que par la baisse des intéréts, I'accroissement des prix.
C'est ainst qu'il arrive toujours que ce qui est cher devient hientot
‘commun.

Comme l'argent ne peut arriver que par le commerce dans la
circulation des pays qui nWont pas de mines, son augmentation fait
d’abord bénéficier les denrées qui ont contribué a son introduction.
Ceux qui ont produit ces denrées étendent leurs consommations a la fa-
veur de ce hénéfice, et donnent lieu & de nouvelles productions. Or cette
marche de 'argent, introduit par la balance du commerce, explique
deux choses importantes :

1° Comment les gains du commerce d’'une nation ne contribuent pas
a le détruire aussi rapidement que la spéculatiou semblerait I'annoncer,
Car toutes les denrées ne haussent pas de pnx a la fois ; la concurrence
modére le bénéfice ; et le bénéfice occasionne de uouvelles produc-
tions ; de manidre que la quantité des denvées s'étend en raison de I'ac-
crmssement de la masse numéraire, surtout dans um pays ot il y a
beaucoup a faire.

2° Comment P'intérét de I’argent ne baisse pas toujours proportionnel-
lement a Paccroissement de sa masse dans les pays qui, par des causes
quejconques, out négligé d’améliorer leur position.Car, indépendamment
des causes politiques et extraordinaires qui multiplient la fonction d’im-
meuble de l'argent, il est clair que diverses branches de production ne
peuvent s’accroitre sans que les capitaux ou les avances ne s’aceroissent,
Ainsi, tant qu’il ¥y a beaucoup & entreprendre dans un pays pour fa pro-
duction, il y a beaucoup de demandeurs d’argent conséquemment aux
emplois lucratifs qui se présentent. Ainsi la baisse de Iintérét est’d’au-
tant moins proportionnelle a I'aceroissement de la masse numéraire, que
le pays est susceptible d'une plus grande quantité d’améliorations. Sia
cette cause il s'en joint d’extraordinaires, telles que la dette publique,
les charges, etc., il west plus possible de se rendre raison des propor-
tions. C’est la nature forcée, et c’est un grand probléeme &e savoir en ces
oceasions jusqu'ou les prineipes de |01‘d1‘(' naturel doivent étre suivis
dans V'application du remede. La solution ne peut étre faite que sur des
circonstances données bien exactement , car des changements légers en
apparence dans I’accessoire dénatureront les especes.

Dans quelques occasions ou l'accroissement de 1'argent a été subit

(Mélanges.) 15
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et immense, le prix des denrées est sorti avec rapidité de sa proportion
ordinaire, parce que la production ne pouvait s’y proportionner; et les
salaires ont suivi le méme cours , malgré les efforts que la cupidité des
propriétaires ne manque jamais de faire pour vendre cher la sub-
sistance, et payer le travail 4 bas prix; ce qui est une inconséquence
absurde. ' :

Peut-étre n’en serait-ce pas une moindre de regarder le haut prix des
denrées, comme un grand avantage en soi. Il est sans contredit fort utile
qu’elles haussent graduellement, autant que cette augmentation peut
exciter le travail et la production ; mais c’est ce passage qui est vivi-
fiant, et non pas le plus grand ou le moindre volume d’or ou d’argent
que recoit en échange chaque portion de denrée. 11 est au contraire a
désirer, comme cela arrive souvent, que la concurrence et Pindustrie le
diminuent sans diminuer 1’utilité suffisante du travail.

Quand méme il tomberait une pluie d’or sur toute la surface du
royaume, qui décuplerait la somme de ses richesses numéraires : si le
lendemain une ordonnance réglait le prix de toutes les denrées dix fois
plus haut qu’il nel’est, ou serait I’avantage des particuliers ?

C'est donc I'augmentation de l'utilité du travail et de la produc-

tion, qui est désirable ; et lorsque tous travaillent avec profit, il n’y a
rien a désirer.
. Le résultat de ces observations sera que la présence ou l'absence
de l'argent dans la circulation des denrées, l'augmentation ou la
diminution de sa masse, influent sur la valeur-des denrées; et con-
stituent un sixiéme rapport qui n’existe pas dans la circulation simple
ou par échange.

Ce serait par conséquent établir de faux principes, que de raisonner
sur Iargent, sans égard aux combinaisons qui accompagnent nécessai-
rement 'usage que les hommes en font unanimement ; ou de: supposer
que l'argent ne doit point entrer dans le commerce qui se fait de so-
ci€té a société *.

§ 6. De la population et du commerce étranger.

La population active étant la seule dééirable, et la population ne
pouvant étre active qu'autant que la production est utile, il est clair

! Une des grandes raisons qui portent quelques auteurs. 2 regarder Pacquisition de
Pargent comme f&heuse, c’est qu’il détruirait la production en renchérissant la den-
rée. Ces personnes n'ont pas connu de différences entre un pays qui ne peut plus s’amé.
liorer et celui qui peut I'étre. Nous avons expliqué plus haut ce qui prévient ou empé-
che ces renchérissements destructeurs; et il ne faut pas oublier que, lorsque ’argent
devient trés-commun, une partie considérable s’en emploie en meubles. Enfin, ne serait-
ce point abuser du privilége accordé aux abstractions métaphysiques, que de régler la
conduite des Ktats sur les conséquences d’un fait dont Phistoire du monde n’a point
d’exemple? (Note de I' dyteur.)
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que I'influence de I'argent obscrvéc au paragraphe précédent sur la va-
leur des denrées, et dos lors sur I'utilité de la production, s'étend par la
méme raison sur la population. (Vest en ce sens qu'il est vrai de dire que
I’argent attire les hommes, parce que dans cette phrase Uargent ne si-
gnifie autre chosc que le profit du travail et ’abondance du travail.

La somme d’argent qui peut entrer aunuellement par les mines étant
bornée et répartic entre divers pays, il en résulte que dans aucune so-
ciété P'accroissement n’en est assez immense a la fois pour opérer un
renchérissement fort sensible sur les denrées ; mais quelques-unes étant
enlevées avec plus de faveur, le bénéfice de leur travail augmente : ce
bénéfice met d’autres denrées en mouvement par la consommation que
les travailleurs se trouvent en état de faire; il y a donc de nouveaux
hommes appelés au travail. Or Pabondance du travail multiplie les
mariages, les rend plus féconds, tire de I'oisiveté les pauvres d’une
nation ; et méme ceux de tous les pays appartiennent au peuple qui
consent & les salarier.

Nous n'en dirons pas davantage sur cet objet, et nous renverrons
aux' principes de I'ordre naturel tels que nous les avons déduits au § 3
du chap. IV™. Passons a I'article du commerce-étranger.

L'intervention de I'argent dans la ecirculation wa pu évidemment
changer V'essence du commerce. Mais 1'argent, devenu par 1’abondance
des mines une production annuelle, sans perdre la double fonction qui
le rend si précieux & ceux qui le possédent, a dérogé dans des circon-
stances trés-considérables aux conséquences qui résultent de D’ordre
naturel.

T’argent met un peuple, qui n’aurait point de denrées a recevoir d’'un
autre, dans le cas de commercer avec lui en échange de son argent, s'il
le tente par la supériorité ou le mérite de ses productions quelconques.
Car le commercant qui s’assortit pour la consommation de ses conci-
toyens, a pour régle de donner la préférence a ce qu’il débite le mieux;
et il paie en argent sans s’inquiéter ni sans savoir seulement si le pays
qui lui vend & hesoin des marchandises du sien ; son calcul est restreint
A sa propre affaire.

11 est physiquement impossible qu'un pays se trouve naturellement
avec un autre dans cette circonstance absolue de n’avoir aucune denrée
a en retirer. Mais il n’est point non plus de pays en Europe qui ne soit
vis & vis de quelqu’autre dans la position d’en recevoir plus de denrées
qu’il ne peut y en vendre, et dés lors de solder son compte en argent ;
‘et C'est uniquement, par le calcul des soldes particuliers que chacun
paie et recoit, qu'il connait le gain, la perte ou 1'égalité de balance de
son commerce. Gest par la distribution qui se fait de I'argent des
mines annuellement que s’opére le solde des Etats qui n’en ont point.
Car il ne serait possible & aucun de soutenir le commerce ou I'argent
nécessaire ala reproduction sortirait. ’
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Ainsi par lintervention de I’argent, et la dépouille annueclle des
mines, une nation est plus en état de profiter qu’auparavant de la né-
gligence ou de I'impuissance d'une autre nation relativement a la pro-
duction des denrées soit territoriales, soit de main-d’ceuvre. Car avant
cette époque il fallait recevoir denrée pour denrée; et celui ui ne
pouvait rien consommer chez un autre ne pouvait fournir 4 sa consom-
mation. Mais I'argent, signe commun de toutes les denrées, supplée a
toutes les convenances ; et I'argent des mines de I’ Amérique permet, aux
peuples qui y ont part, d’accroitre leur consommation des denrées

- mémes qui ne peuvent s’échanger avec les leurs. Les peuaples qui regoi-
vent en argent le paiement de la consommation de leurs productions na-
tionales, peuvent donc employer cette représentation de leur superflu a
produire d’autres denrées nationales, dont le travail procure de I'emploi
aux hommes oisifs , ou augmente 1'aisance des anciens travailleurs. Tl
y a donc plus d’hommes employés et plus de denrées produites, dans
cette circonstance que dans I'autre.

Par la méme raison, dans tous les pays qui ont prétendu en Europe
participer a la récolte des mines, la possession des denrées du 2° et du
3° ordres de besoin, celle des denrées rares des colonies, enfin de I’art de
la main-d’ceuvre, est devenue plus précieuse ; car les avantages de cette
Ppossession se sont étendus.

En effet, presque tous les peuples de I’Europe cultivent, avec un suc-
cés 4 peu prés égal, beaucoup de productions territoriales du méme
genre, particuliérement celles de premiére nécessité. Ce n’est donc que
par les autres qu’ils peuvent non-seulement pourvoir a leurs besoins ex-
térieurs, comme dans la circulation simple ; mais encore attirer 1’argent
des mines, soit directement, soit indirectement, par le commerce avec les
peuples qui 'ont acquis directement.

Or, quatre effets avantageux résultent de cette introduction d’argent :
d’accroitre en faveur des propriétaires du sol national la consommation
intérieure de leurs productions, et dés lors leur superflu ; la jouissance
de diverses denrées d’utilité, de commodité, ou de plaisir, qui les consti-
tue plus riches réellement ; de fournir des avances a de meilleures condi-
tions & ceux qui peuvent augmenter la production ; enfin, d’assurer a
la société des moyens de puissance relative vis-a-vis des autres sociétés.
Ainsi cette introduction de Pargent est d’autant plus utile dans un
pays, qu’il est plus éloigné d’étre porté a la valeur dont il est suscep-
tible.

Ce qu’on vient de dire n’empéche pas certainement qu’il ne soit plus
solide d’attirer cet argent par la vente des denrées du cru, lorsque
'occasion s’en présente, que par les denrées des colonies; et par les
denrées des colonies, que par les productions de Fart. »

Mais il n’en est pas moins vrai que la position actuelle des choses en
Europe ne permet pas d’espérer dans le fait d’attirer, par le produit ter-
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ritorial seul, autant d’argent et d’échanges en denrées, qu’il en entre a
raison du preduit des colonies et de la main-d’euvre. Or, ol vont cet
argent et ces denrées, si ce n'est au propriétaire de la terre, dont les pro-
ductions ont été converties en denrées des colonies et en ouvrages de ma-
nufactures ?

Cette conversion est donc évidemment le soutien et I’aliment d’une
partie de notre culture, tant que nos terres fourniront a notre subsis-
tance. Or, puisqu’elles produisent au dela de cette subsistance, au point
d’avoir trop souvent ressenti I'excés de I'abondance, il ne pent y avoir
de doute a cet égard.

Ce serait donc un raisonnement trés-faux d’attribuer aux colonies, et
aux manufactures appelées de luxe, le défaut de culture d’une partie de
nos terres *. Lorsque 1'expérience aura succédsé aux spéculations des agri-
coles de cabinet, peut-étre reconnaitra-t-on qu’il y a eu de grandes exa-
gérations sur cette matiére, des mesures mal prises, des fraudes pieuses,
et des conseils trés-ruineux. Mais, comme dans le fait il y a une amélio-
ration & faire méme sur les terres qui sont cultivées, et que quelques-
unes, parmi celles qu’on néglige, sont susceptibles de culture avec profit;
c¢’est en remontant aux causes premiéres qu'on connaitra les expédients
propres a remplir un objet si désirable. Les hommes s’y trouveront &
point nommé, ainsi que les capitaux, sans qu’il y en ait un seul détourné
des occupations relatives aux colonies et aux manufactures.

Ces objets viendront eux-mémes a éprouver une augmentation, et
Paccroissement de la population sera toujours proportionné aux besoins
des ouvrages de toute nature. Car il y a des hommes surabondamment
au besoin dans certains travaux : il y en a d’oisifs, il y en a qui vont
chercher de 'emploi dans I’étranger.

En attendant, établissons pour résultat certain que, dans un pays sus-
ceptible d’améliorations, owt il y a des hommes surabondants ou mal
employés, toute augmentation de ventes en argent des denrées territo-
riales, soit de la métropole, soit des colonies, sera suivie d’un accroisse-
ment de travail intérieur de main-d’ceuvre ; et que toute augmentation
de ventes en argent de denrées de main-d’eceuvre, sera suivie d’un acrois-
sement de consommation des productions territoriales.

On ne s’occupe donc plus dans les pays qui suffisent a leur nourriture,
que du calcul de I'argent donné ou recu, parce qu’il- renferme celui de
Pemploi des hommes et du terrain respectivement mis en valeur.

! Sans contredit la situation des choses est susceptible d’améliorations, peut-étre méme
en est-il qu'on pourrait appeler des besoins. Mais il faut convenir qu’on a fort exagéré
les maux et dissimulé les biens. Sur cette matiére en particulier, ¢’est un fait certain et
dévident que la population et la culture Sont acerues en Trance depuis que les colonies
se sont mises en valeur, et que les provinces ol la culture languit particuliérement sont
celles ot il n’y a point de manufactures, ‘Note de " Autenr,)
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Cest sur la certitude de ce résultat qu'est fondé le motif des jalousies
réciproques des sociétés ; et Pargent donnant la facilité-de vendre aux
autres plus quonn’en regoit, 'ambition a puissamment sollicité les plus
actives de se prévaloir de la négligence ou de Pignorance des autres,
pour étendre leurs avantages au dela de ce que leur-position naturelle
semblait e feur permetire, du moins relativement.

Cette activité a produit la force pendant I¢ sommeil des voisins, et la
force en a produit 'abus. Chaque nation s'est réveillée, et s’est occupée
par nécessité du soin de mettre ses avantages naturels en valeur. Les
usurpateurs de I'industric ont tout emplové pour contrarier ses efforts :
la jalousie est devenue I'état naturel des sociétés qui peavent participer
au commerce. L’Angleterre a exercé les premiers actes ot les plus ri-
goureux de I'intolérance politique, dans un temps ol la France croyait
s¢_venger réellement de la Maison d’Autriche en refusant a ses sujets
&’Espagne de recevoir leur argent en échange de ses récoltes.

On est bien ¢loigné d’étre I'apologiste de toutes les restrictions que de
fausses combinaisons ont produites. Il en est qui, dans la rigueur méme
des principes de jalousie, n'ont d’autre effet que d’empécher le bénéfice
riciproque de l'action et de la réaction du commerce; et toute cette
manceuvre est de nulle vertu dés que le secret en est connu, puisque
chaque entreprise est réprimée par la réciprocité.

La nécessité méme dicte la loi de ces réciprocités, et elles sout puisées
dans le méme principe, qui a quelquefois foreé les généraux les plus
humains d’employer le raflinement de la cruauté pour ramener 1’ennemi
aa droit des gens ¢t de ’humanité.

Mais la réforme du passé et le rctour de l'ordre naturel éprouve-
ront de grandes difficultés. Nous avons touché le principal obstacle au
§ 3 du chapitre V™, et cet objet parait tenir de trop prés a la paix uni-
verselle pour en espérer une prompte réussite ; ct elle s'éloignera tou-
jours davantage & mesurc que la balance du pouvoir maritime perdra
plus de son équilibre.

Si jamais cet ouvrage salutaire était entrepris, que tout homme a
grands principes ne se flatte pas d'¢ire indifféremment propre a cette
négociation. Il faut entendre parfaitement les deux doctrines pour dis-
cuter; et les génies transcendants, qui méprisent ces puérilités, se fe-
raient certainement duper par des hommes communs ¢ui diraient moins
de belles choses vagues, et qui ne laisseraient pas d’arriver stirement
& leur but.

i’influence de I’argent dans le commerce entre les nations, a encore
produit un effet trés-remarquable.

Les peuples plus riches en capitanx numeéraires se sont établi un re-
venu sur la production territoriale et-industrielle des peuples moins
riches en argent. 1ls leur ont avancé a gros intéret les fonds néeessaires
ala production; ct, devenus arhitres du prix par la dépendance de leurs
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débiteurs, ils les ont forcés de se contenter d’un médiocre salaire qu’ils
payaient dans les denrées dont manguait le pays.

Par cette politique les échanges de toutes les nations ont passé par
leurs mains; et, propriétaires véritables sous le nom d’agents et de cour-
tiers, ils ont, par une conséquence nécessaire, réservé a eux seuls toute
la correspondance directe que les nations pouvaient entretenir entre
elles, en raison de leurs productions naturelles et de leurs besoins ré-
ciproques. Ils sort méme parvenus & arréter la production, en arrétant
la consommation, lorsque leurs intéréts politiques Font exigé.

-Ce coup d’autorité n’a pu réussir que pour le moment méme ou il
a été employé. Les yeux se sont dessillés sur le danger de ces liaisons
et de ce commerce passif, Le calcul de I'indépendance politique a été
substitué a celui d’'une prétendue économie marchande qui n’existait pas.

La chaine était si pesante, que I’opération a été lente et n’est pas méme
encore entierement consommée. Mais 6n a multiplié les courtiers; la
concurrence a adouci les conditions ; la production s’est libérée et opére
avee. ses propres fonds : enfin chaque nation, s’appliquant avec suite a
reprendre 1’activité qui lui est propre, insensiblement la réciprocité de
fait se confondra avee celle de droit dans la correspondance directe des
nations qui ont un territoire. .

Nous nous sommes attaché, au risque méme de la prolixité, a indiquer
les changements survenus dans 1’ordre naturel de la circulation. Ces dé-
tails nous, ont paru d’autant plus nécessaires, que quelques philosophes
ont affecté de méconnaitre le fait pour ramener la pratique économique
uniquement aux régles qui découlent de I'ordre naturel. Cet ordre n’a
jamais pu ni di étre altéré dans son essence ; mais ses conséquences ont
¢té modifiées par des circonstances qui intéressent la comservation des
sociétés. (Vest donc sous ce double point de vue que les principes doi-
vent étre envisagés, calculés et suivis : comme le droit naturel de 'homme
se trouve fléchir sous le droit de la société.

11 ne serait donc pas plus raisonnable d’administrer la partie écono-
mique d’un Etat, qui a des liaisons extérieures, par les seuls principes
de l'ordre naturel des choses; que de sacrifier les hiérarchies établies
dans la constitution a I'idée purement philosophique de 1'égalité des
conditions.

11 nous reste a parler d’un établissement relatif a U'intervention de
Yargent dans la circulation; et sur lequel toutes les idées ne paraissent
pas encore fort nettes.

§ 7. Des papiers représentant Uargent. ’
. Depuis I'intervention de I'argent dans la circulation, sa présence est

devenue si nécessaire dans les échanges, que les hommes ont imaginé de
le représenter par des effets qu’on appelle papiers de crédit.
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Quoique tous représentent V’argent, il s'en faut bien que ce soit de la
méme maniére, et (que la propriété essentielle de chacun soit la méme.
Ta confusion sur ces objets peut établiv de grandes erreurs. Nous croyons
utile de définir ia naluve de ces divers papiers.

I} ¥ a trois espéces générales de papiers de erédit:

1* Les papiers de ceux «qui fonl le commerce des denrées.

Ils consistent en leitres de change, billets a ordre, toujours motivés
par quelque fait de commerce relatif a la production ou a la consom-
mation des denrées.

Ces papiers ont des termes fixes ct assez courts. s ne sont, par leur
nature , que de simples promesses de faire trouver I'argent a tel jour,
dans tel lieu, au porteur dénommé. ’

Tous ceux qui se passent de main en main ce papier cautionuent au
porteur le paiement de sa valeur, de naniére (ue son usage facilite
extrémement I'opération de la circulation des denrées, qui consiste en
production et en consommation. Sans débourser d’argent, une lettre de
change de 1,000 livres peut cantionner dans une matinée dix achats de
1,000 livres chacun : un seul paiement effectif opérera le solde de ces
dix opérations. '

Mais, indépendamment de cette abréviation de paiement, la propriété
des lettres et billets de change de faire cautionner les paiements par tous
les endosseurs est d'un avantage irés-étendu. Car les petits entrepre-
neurs (qui wont point par eux-mémes de crédit, ou qui n'ont qu’un
crédit tres-cher, étant munis d'un billet d'un gros entrepreneur connu,
auquel ils ont vendu a crédit, sont en élat, avec ce gage et cette can-
tion, d'acheter, a un prix convenable, des matiéres qui leur seraient
refusédes, ou dont ils paieraient le crédit fort cher. Celui qui ne trou-
verait point d’argent sur sa promesse, verbale ni écrite, s'en procure
lorsqu’il st ainsi cautionné ; et cette facilité fait sortir de sa retraite un
argent oisif.

§'il était donc possible que chaque vente a crédit fat accompagnée
d'une reconnaissance du débiteur, ce serait un moyen certain de faire
haisser I'intérét du prét des marchandises; et, le paiement étant plus sire-
ment représenté, Popération du commerce pourrait se faire avec un
tiers moins d’argent effectif qu'elle n’en emploie. Cette économie, sur la
(quantité destinée a faive la fonction de signe, augmenterait la quantité
destinée & faire la fonction d'immeuble, et dés lors le louage de Pargent
baisserait.

(e serait peut-étre un moyen propre i véprimer la mauvaise foi, et
Fexces du luxe ou la dissipation ; mais nos meeurs vépugneraient trop
a son exéeution pour penser i la rendre générale.

2° Les papiers de finance.

Ils sont rangés en trois classes : 1° les papicrs au porteur sans dési-
gnation d'intérét, lequel st ordinairement joint an capital , et qui sont
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payables & jour nommé; 2° les papiers a prime remboursables, c’est-a-
dire qui promettent a la fois un intérét & jour nommé payable au por-
teur, et un remboursement au sort, dans un temps marqué, également
payable au porteur ; 3° les papiers & prime non rembhoursables, qui ne
promettent point la rentrée du capital, mais seulement un intérét a jour
nomme.

Leur objet général et commun est le commerce de P'argent ; ainsi
leur institution différe considérablement de celle des papiers de com-
merce.

Les papiers de finance de la premiére espéce sont de simples pro-
messes de faire trouver de T'argent : ils ont cela de commun avece les
papiers de -commerce. Mais ils en different beaucoup, indépendamment
de I’objet de leur institution , en ce que toute la confiance du paiement
réside dans le payeur; au lieu que tous ceux par les mains desquels
passent les papiers de commerce cautionnent au’ porteur le paiement.
Ainsi il ne peut pas y avoir de variation dans la valeur représentée
par le papier de commerce; au lieu qu’il peut y en avoir une dans
celle qui est représentée par le papier de finance au porteur, qui a un
cours journalier et inconstant. C'est ce qui le rend moins propre a re-
présenter I'argent dans I’échange des denrées, et ce qui I'empéche de
sortir de la place méme sur laquelle il a un cours,

§'il a la méme fixité, et que son usage soit aussi général dans tous les
lieux, que celui du papier de commerce, il peut procurer occasionnel-
lement comme lui I'avantage de faciliter les échanges, et de contribuer
4 diminuer Pintérét du prét des marchandises.

Mais, dans le fait, il ne rend guére ce service qui n’est pas son ob-
jet, et lorsque cela arrive, Cest uniquement dans le lieu o il a un
cours établi.

La deuxiéme espeéce de papier de finance differe encore plus du papier
de commerce, en ce (ue le capital n'est pas promis a jour fixe, mais
au sort. Ainsi la reconnaissance du capital ne peut faire la fonction
du papier de commerce qu'aprés le tirage qui a fixé son échéance.
Mais le coupon d’intérét, a jour nommé, peut faire cette fonction ;
ainsi que la reconnaissance du capital apres le tirage qui fixe son
échéance : sous la restriction que nous avons observée a I'égard du pa-
pier an porteur sans désignation d’intérét et payable a: jour nommé.

La troisitme espéce de papier de finance est mixte. La reconnais-
sance de Pintérét est dans le cas du papier au porteur ; mais la recon-
naissance du capital n’est qu'un nautissement que le propriétaire peut
transporter facilement a celui qui consent i I'échanger contre de Var-
gent comptant, lorsqu’il ¥ a confiance. Ge papier n’ayant aucune assi-
gnation de paiement de son capitat, et étant soumis a un cours journa-
lier, ne peut done avoir d'influence dans la circulation des denvées. La
facilité de son transport en rend la possession plus favovable, que si ce
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transport était plus embarrassant ; mais cet avantage, uniquement en
faveur du possesseur, ne se commumque ni aux autres effets, ni aux
denrées. Le contraire doit méme arriver, puisque c’est un emploi plus
facile pour I'argent.

On voit par cette distinction combien les papiers de finance different
de ceux du commerce, quant a leurs propriétés, et a 'influence sur la
circulation des denrées.

Mais quelques personnes ont porté la méprise bien plus loin, en
8 unagmant que ces papiers de finance pourraient faire la fonction de la
monnaie méme, et contribuer a la vivacité de la circulation des den-
rées. Pour détruire cette chimere, il suffit de comparer les proprié-
tés de I'argent avec celles dont ces papiers sont susceptibles.

1° L’argent est gage par lui-méme, en conséquence de la convention
générale.

Or, le papier n’a aucune valeur, qu’autant -que P’argent est toujours
réputé prét a le cautionner.

2° L’argent a une valeur ﬁ;:e dans tous les temps et tous les lieux. -

Le papier portant intérét n’a point de valeur fixe, puisqu’il faut cha-
que jour un nouveau caleul pour constater-le montant de cet intérét ; il
éprouve de plus des inégalités dans son cours sur la place ; ainsi 11 ne
peut s echanger sans hasard dans le courant du commerce, ni's elmgner
de la place ot il a un cours.

3° L’argent quoiqu’abondant est toujours dés1ré par celui qui posséde
des denrées, parce que 'abondance ne diminue pas la sireté de e gage :
par conséquent I’abondance de I'argent invite & travailler et & produire.
Or tout le contraire précisément est 1’effet du papler

4° L’argent ne produit qu’autant qu'il est mis dans la circulation ;
ainsi le propriétaire a intérét dans I’ordre commun a ne pas le garder.

Or, le papier portant intérét ne présente plus a son propriétaire au-
cun motif de le mettre dans le commerce. 11 le garde donc tant quilya
confiance ; ou, §’il s’en dessaisit avec bénéfice, c’est pour profiter de la
premiére baisse qui surviendra pour le revendre de nouveau avec gain ;
¢’est proprement ce-qu’en appelle aglotage

- 11 est donc évident, par cette comparalson que le papier a intérét ne
peut -jamais faire la fonctlon de I'argent, mais seulement le détourner du
service des denrées.

Ceux qui dénient I'avantage de la facilité du transport, ne e sont pas
mieux fondés. Le matheur est que, la plupart du temps, les idées sont
confuses sur I'objet discuté, et I'un et 'autre parti ont également raison,
parce qu’ils ne parlent pas de la méme chose.

Le mot de circulation est un terme génénque mais il s’applique en
particulier  la circulation des denrées, et aussi au commerce de l’ar-
gent; ce qui forme une circulation secondaire, ainsi que nous I'avons
observé au § 2° du chapitre V.
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Evidemment, 1’argent destiné a la fonction d’'immeuble est distrait de
sa fonction naturelle de signe des denrées ; mais il n’y a point a disputer
sur les choses nécessaires. Aucune nation ne peut étre puissante-au de-
hors sans crédit public *. Or, tout ce qui contribue a soutenir les condi~
tions de ce crédit sur un pied avantageux est utile. Par conséquent la
facilité du transport, étant un avantage pour le préteur, cette facilité est
propre i le déterminer et influe sur les conditions du prét. Il estdonc utile -
a la circulation secondaire. De plus le papier transportable, étant plus
propre a servir de nantissement au porteur que le papier non transpor-
lable, peut occasionnellement et accidentellement, a la vérité, faciliter
P’échange des. denrées; ce que le papier non transportable n’est pas
capable d’opérer. Il est donc, dans ce sens, indirectement utile a la
circulation des denrées. Il 'est plus ou moins suivant son especes et
la plus favorable ne I'est qu’indirectement ; ¢’est-a-dire infiniment moins
que le papier de commerce, dont ¢’est 'objet direct, et qui remplit con-
stamment son objet.en tous temps et en tous lieux.

3° Les papiers-monnaie. .

Ces papiers sont ainsi nommés parce qu'ils ne portent pas d’intérét,
quils peuvent étre prétés a intérét comme la monnaie méme, et qu’ils
ont une valeur fixe comme elle. ‘

Mais ce papier monnaie n’a de valeur fixe qu’autant qu’il existe des
bureaux dans lesquels il s’échange sur I'heure -4 la volonté du porteur
avec P’argent méme, comme dans les banques *.

La plus légere alarme sur la siireté de cette conversion suffit pour lui
oter sa valeur, qui n’est que de confiance. Alors tout le monde veut
payer en cette monnaie et personne n’en veut recevoir ; ce qui est le
comble du désordre. :

Ces sortes d’établissements ont été faits originairement dans des vues
de commerce, uniquement pour animer la circulation des denrées, en
supprimant le prét des marchandises par la multiplication du signe.

Renfermés dans ces bornes, ils ont ¢été utiles ; mais le ressort s'en est
usé dés qu'ils ont été employés a d’autres usages. Les banques de Ve-
nise, de Saxe, de Vienne et de Geénes ont manqué; les autres tiennent
a peu d’événements. '

_ Dans les pays ot ces établissements ont dégénéré de leur institution,
I'abondance subite et immense du papier-monnaie a produit un renché-

1 Nous laissons de coté Pillusion de ce systéme oit 'on suppose un impét de 500 mil-
lions sur les terres, lequel serait le tiers de leur produit net supposé d’aprés d’autres
suppositions, et étayé encore d’autres suppositions, telles que la fixité de cette propor-
tion, la paix universelle et le changement subit de notre législation. (Note de I' duteur.)

* Un tel papier serait papier de banque, et non papier-monnaie. 11 n'y a de véritable
papier-monnaie que celui qui circule accidentellement, par Peffet de la force, jusqu’a ce
qu'il disparaisse par degrés, 3 mesure que S'affaiblit le régne de la violence. E.D
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rissement général et subit des denrées, sans utilité pour la production,
et méme capable de lui nuire en diminuant la facilité des ventes a ’é-
tranger. Car il faut bien distinguer le renchérissement, qui procéde de
la demande et de la plus grande consommation des denrées, de celui
qui n’est point accompagné d’un accroissement de consommation.

Tant que la consommation fait renchérir une denrée, c’est une preuve
certaine qu’elle n’est pas & son niveau, et la production en est excitée;
mais, si elles renchérissent toutes sans qu’il y ait une plus grande con-
sommation, ce qui peut arriver par plus d’une cause, la production n’y
gagne rien. Dés lors ce serait a peu pres le compte d'un homme qui,
pour paraitre plus riche, mettrait tout son capital en menue-monnaie.

On croit qu’il sera facile de juger, par ce qui vient d’étre dit, de la
différence qui existe entre les trois espéces générales de papiers de cré-
dit; et dés lors d’éviter les méprises fréquentes dans lesquelles on est
tombé sur cette matiére.

SUPPLEMENT .

On ne parlera point du papier-monnaie & cours forcé, parce que
‘confiance et contrainte s’excluent mutuellement. L’essence d’'un pa-
pier-monnaie est la liberté de I’accepter®; sa prospérité dépend de cette
condition, qui n’admet aucune modification, sous aucun prétexte; et
toute infraction a cette clause produit, a son égard, I'effet que l'alté-
ration du titre produirait sur les métaux monnayés, c’est a-dire le ren-
chérissement des denrées.

Ces conceptions monstrueuses ne peuvent jamais étre que le délire
de l'ignorance des principes éternels, aussi immuables que les vérités
mathématiques; ou de I'abus d’un pouvoir sans bornes, qui ne sait
pas que I'opinion s’irrite contre quiconque la contrarie dans les véri-
tés et les notions €lémentaires, et que, toujours invulnérable, elle porte
des coups assurés a son ennemi.

L’habileté s’épargne cette lutte dangereuse et inutile, et recoit abon-
damment de la liberté qu’elle respecte les expédients dont elle a he-
soin.

Le sophisme tiré de la monnaie obsidionale ne mérite. pas de ré-
ponse, puisque ce n’est qu’un abus des mots.

! Ce Supplément ne se trouve que dans la réimpression des Principes, a la suite de la
deuxiéme édit. des Eléments du Commerce. Paris, 2 vol. in-12, an 1v (1796). —- Voy. la
note de la p. 169, E.D.

* Yoir la note 2, p. 230,
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11 resie une grande vérité a dire sur la matiére du crédit public;
et, si j’ai dédaigné de la dire dans d’autres temps, la jonglerie des pré-
jugés semble aujourd’hui m’imposer la loi de la déclarer.

On rejette tous nos maux sur l’agiotage; on entrave la liberté da
commerce et des échanges pour réprimer I'agiotage : dans cette €pidé-
mie, on renonce aux moyens qui se présentent de soulager notre agri-
culture aux abois, notre industrie spoliée de ses capitaux ; on éloigne
I'espoir d’une balance de commerce avantageuse, qui revivifierait in-
sensiblement notre circulation, pour détruire, dit-on, ’agiotage.

Jaurais regretté d’employer ma plume a parler de ce trafic, qui n’ap-~
porte aucune valeur nouvelle dans I'Etat, sil’excés de cet enthousiasme
peu réfléchi ne conduisait & des résultats d’'un extréme danger. Dans
tous les pays policés on supporte V'usurier méme, crainte de plus
grands inconvénients, quoiqu’il enfreigne la loi; et I'agioteur ne com-
met pas le méme délit, par une conséquence nécessaire de son trafic.

L’agiotage n’est essentiellement que le trafic de 1'argent et des effets
représentant I'argent. Ce commerce est licite en soi, et commode a tou-
tes les branches qui constituent la prospérité publique.

11 est, comme tous les autres, une spéculation sur les besoins d’an-
trui. ;

Depuis que I’argent, et ce qui le représente, a usurpé la fonction
d’immeuble fictif, au lieu de rester simplement signe des denrées,
c’est-a-dire, depuis que les gouvernements, par leurs fausses mesures,
ont commencé a concentrer 'argent dans un petit nombre de mains,
il a bien fallu qu’il y ettt un trafic de cet argent, pour en procurer a
ceux qui en manquaient pour un objet utile. .

Les gouvernements, qui sont les grands emprunteurs, et toujours
trop pressés, ont nécessairement donné un plus grand mouvement a ce
trafic. Mais son cssence reste la méme, quoiqu’il arrive quelquefois a
des agents de ce commerce d’employer des moyens vils et abjects;
comme, parmi les autres classes de marchands, il en est qui vendent a
faux. poids et a fausse mesure.

La profession n'en est pas moins utile en soi : la police surveille les
fripons et protége le négoce. .

11 est peu de marchands qui n’abusent du besoin subit et excessif de
la denrée dont ils tiennent magasin; et certes Pexces de cette cupidité’
est immoral : le trafiquant d’argent en use de méme. Mais il est si na-
turel & ’homme nécessiteux d’étre jaloux de eelui dont il recoit des
secours, qu’il n’est pas surprenant qu'un préjugé défavorable se soit
élevé contre le trafic de ’argent : il a encore été aggravé par la doc-
trine du plus grand nombre des théologiens sur le prét gratuit, im-
praticable en toute grande société , et inexécutable, humainement,
comme toutes les idées de perfection. '

Mais, au tribunal de la raison, que signifient et les préjugés et la jon-
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glerie du pathos des déclamateurs? Il faut en revenir i I'essence des
choses et se rappeler qu’il a été dit depuis longtemps que les sots vi-
vent des.fautes des gens d’esprit : que ceux-ci veillent donc sur eux-
mémes; que les gouvernants ne s’écartent jamais des principes et des
vérités éternelles, et les trafiquants d’argent seront confondus dans cette
foule au travers-de laquelle il est prudent de ne passer que la main
dans ses poches.

FIN DES PRINCIPES EGONOMIQUES DE FORBONNAIS.
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